


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Autori: 

 

Laura Bretea  

Geo ge Jiglău 

 

 

Au mai contribuit:  

Ovidiu Oltean 

Toma Burean 

 

  



 

Rezumat 

Votul prin internet este e țio at adeseo i a soluții pe t u probleme ale proceselor electorale din 
Ro â ia a esul la ot ai ales pe t u o â ii di  st ăi ătate, î ede ea s ăzută a alegăto ilo  î  
i teg itatea p o eselo  ele to ale, pa ti ipa ea s ăzută la ot . De cele mai multe ori, aceste opinii nu sunt 
fu da e tate pe e etă i solide, e istâ d is ul să fie eate așteptă i p ea a i de la a este p o edu i a e 
să fie g eu de ati s odată u pu erea lor în practi ă.  

Este prefera il a i ple e tarea votului pri  i ter et pe s ară largă să se realizeze doar după e su t 
rezolvate problemele legate de secretul votului, securizarea sa printr-o soluție teh i ă efi ie tă, u  grad de 
alfabetizare tehnologi ă satisfă ător, reșterea apa ității alegătorilor de a folosi siste ul. 

Co side ă  ă otul p i  i te et este siste ul de ot al iito ului și ai de e e sau ai tâ ziu se a 
aju ge la i ple e ta ea sa î  Ro â ia. C ede  î să ă este i po ta t a auto itățile să espe te o se ie de 
pași î ai te de i ple e ta ea otului p i  i te et, pe t u a fa ilita a epta ea siste ului la i elul î t egii 
populații și pe t u a edu e te e ile p i i d defe tele otului p i  o espo de ță. 

 Reda ta ea de ăt e AEP u ui apo t teh i  a alizâ d posi ilitatea i ple e tă ii otului p i  i te et. 
Ela o a ea de ipoteze pe t u soluții teh i e și a u ui e esa  teh i . 

 O ga iza ea u ei o sultă i pu li e 

 Ca pa ie de la gă  i fo a e pu li ă 

 A hizițio a ea de se i ii teh i e p i  li itații t a spa e te 

 I ple e ta ea u ui siste  soft a e de tip su sa des hisă, a e să pe ită o ito iza ea î  ti p eal 
și auditarea 

 Dez olta ea și o solida ea apa ității teh i e a Auto ității Ele to ale Pe a e te, pe t u a putea 
gestiona votul prin internet în regim propriu 

 I iție ea u ui p og a  pilot de testa e a otului p i  i te et u o azia u o  alege i pa țiale, 
efe e du u i lo ale sau alege i de altă atu ă 

 Asu a ea de ăt e de ide ții politi i a u ui ale da  de i ple e ta e a otului prin internet 
 

 

Introducere. Definirea problemei 

 

Alege ile li e e, o e te și o petiti e su t o o diție e esa ă pe t u o i e de o ație solidă. A est 
ele e t poate fi p i it di  două pe spe ti e: ea a p o esului î  si e și ea a pe epției alegătorilor. În 
Ro â ia, p o esele ele to ale de după  s-au o f u tat u p o le e de o ga iza e de atu ă să 
ști eas ă î ede ea etățe ilo  î  i teg itatea p o esului, eea e a o t i uit la s ăde ea î ede ii î  alte 
i stituții fu da e tale ale de o ației p e u  Pa la e tul, pa tidele politi e sau Gu e ul. P o le ele au 
e oluat î  ti p, î  fu ție de o te tul so iopoliti  di  Ro â ia. Î  p i a de adă post o u istă se o ea 
foa te des desp e f auda ea alege ilo . După a ul  s-a o tu at și a î eput să se a ifeste p o le a 

otului î  diaspo a, odată u ește ea u ă ului Ro â ilo  de peste hota e. Co o ite t, p eze ța la ot a 
s ăzut o sta t, a est ele e t idi â d adeseo i dis uții legate de legiti itatea elo  aleși.  

Așada , î  p eze t, putem grupa problemele legate de procesele electorale în trei mari categorii: 

 Acces la procesul electoral – u p e ăde e pe t u o â ii de peste hota e, da  și la i el i te . 
 Lipsa de î ede e a alegăto ilo  î  p o esele ele to ale 

 Pa ti ipa e s ăzută la vot 
 

Procedurile alternative de vot – u p e ăde e otul p i  o espo de ță și otul ele t o i  la dista ță 
(prin internet) – su t e țio ate adeseo i a soluții pe t u toate ele t ei atego ii de p o le e. De cele mai 
multe ori, aceste opinii nu sunt fu da e tate pe e etă i solide, e istâ d is ul să fie eate așteptă i p ea 

a i de la a este p o edu i a e să fie g eu de ati s odată u pu e ea lo  î  p a ti ă.  

Ca ele e t de o pa ație, t e uie a i tită dis uția desp e „ otul u i o i al”, po ită în preajma 
a ului , a e e a p eze tat d ept o soluție pe t u „ efo a lasei politi e”, fă ă a fi î țelese toate 
aspectele tehnice sau formele pe care le poate lua acest tip de vot1. Odată u pu e ea lui î  p a ti ă, î t -o 

                                                           
1 http://www.evz.ro/basescu-votul-uninominal-a-fost-o-mare-greseala-parte-din-popor-a-votat-tot-pentru-galetica.html 



fo ă atipi ă a pa te a u ui siste  p opo țio al si ila  u el pe liste închise , î   și , e ulțu i ea 
a fost atât de a e î ât odifi ă ile legislati e di   au dus la e e i ea la otul pe liste î hise de pa tid. 
U  s e a iu ase ă ăto  este posi il și î  azul otului p i  i te et: poate de e i o lozi ă folosită î  spațiul 
pu li , da  eî țelege ea ele e telo  p a ti e și p oasta lo  i ple e ta e pot ge e a e ulțu i i și o lipsă și 
mai mare de încredere a electoratului, riscându-se abandonarea sau nefolosirea lor pe termen lung. 

 

 
Notă: Tabel preluat din baza de date IDEA Voting from abroad

2.  de ță i au fost i t oduse î  e eta e. 

 

La nivel global, metodele de ot utilizate a alte ati ă la otul î  se ții su t otul p i  î pute nicire 
p i  „p o ” , otul p i  o espo de ță poștală și otul prin internet.  

În continuare vom analiza votul prin internet din perspectiva celor trei probleme identificate mai sus, 
prezentând modul în care a eastă etodă este utilizată î  alte state. Vo  ofe i i fo ații desp e p o edu ile 
de i ple e ta e și ostu i, p e u  și desp e pa ti ula itățile o te tului o â es . La fi al, o  fa e âte a 
e o a dă i p i i d i ple e ta ea acestei proceduri în România. 

 

Co siderații ge erale despre votul prin internet 

I t odu e ea otului p i  i te et otul ele t o i  la dista ță 3 a fost e ută de u e oase o ga izații 
ale o â ilo  di  st ăi ătate, p e u  și u ele fo ațiu i politi e di  ța ă. Votul p i  i te et a fost i o at de 
ăt e susți ăto ii săi a soluția pe t u a esul la ot pe t u toți alegăto ii, ia  de ăt e det a to i a u  ediu 

de f auda e a alege ilo . Foa te puți e opi ii au luat î  dis uție ostul pote țial al otului pri  i ter et, 
u oști țele IT ale ro â ilor, încrederea ro â ilor î  tra za țiile fă ute pri  i ter et. 

Spre deosebire de votul prin coresponde ță, a e este deja o p o edu ă u os ută și odată după e a 
fost folosit deja în mai multe runde de alegeri de mai multe state occidentale și pe t u p i a dată î  România 
la alegerile parlamentare din decembrie 2016, otul p i  i te et este ai ou, astfel ă dis uțiile desp e 
a eastă etodă au ai deg a ă u  a a te  p ospe ti  î  ajo itatea statelo  hia  și î  u ele a e l-au 
i ple e tat deja . Di t e ță ile a e au testat votul prin internet sau au studiat implementarea sa, în Europa 

                                                           
2 http://www.idea.int/db/fieldview.cfm?field=151&region=-1 
3 P efe ă  utiliza ea de u i ii de „ ot p i  i te et” î  lo ul ai des î tâl itei de u i i de „ ot ele t o i ” pe t u a u o fu da a eastă etodă de 
e e ita e a otului u alte etode a e i pli ă utiliza ea u o  ijloa e „ele t o i e” î  se țiile de otare.  
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Grafic 1. Metodele de vot extern la nivel 
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doa  Esto ia, u ele a toa e di  El eția și f a ezii di  st ăi ătate îl folosesc. Norvegia, Marea Britanie, 
Lituania, Germania au încercat a eastă etodă, î să au a â at i ple e tarea sa pentru varii motive. 

Pentru a eastă etodă de e e ita e a otului este e oie fă ă e epție de o o e iu e la I te et și 
se p esupu e ă olul său este de a fa ilita otul de la dista ță pe t u ei a e u pot sau u do es  să oteze 
î  se ții. Este e oie, de ase e ea, de o populație alfa etizată di  pu t de ede e ele t o i  și digital, a e 
a e î ede e î  astfel de etode de ot și de u  o se s politi  pute i  pe t u pu e ea sa î  apli a e. 
Î ede ea și o se sul a  t e ui să de i e di  e u oaște ea pe s a ă la gă a faptului ă teh ologia poate ofe i 

e efi ii ai ulte de ât etodele t adițio ale î  eea e p i ește ota ea și u ă a ea. 

 

Co diții e esare pe tru i ple e tarea votului pri  i ter et 

Di  do u e tele u e o a dă i e iste te la i el i te ațio al, se pot desp i de u ătoa ele 
o diții e esa e pe t u i ple e ta ea otului p i  i te et4. Se o se ă ă ulte di t e a este o diții su t 

depa te de a fi î depli ite î  Ro â ia. Stadiul la a e e află  p i i d a cesul la internet al populației sau 
i elul s ăzut de î ede e î  i stituții și o e titudi ea alege ilo  u lasă ult lo  de opti is  p i i d odul 

în care votul prin internet ar putea fi implementat în România. 

 

Co diții e esare pe tru i ple e tarea otului pri  
internet 

Stadiul îndeplinirii lor în România 

E iste ța legislației p i i d pilota ea di e selo  etode de 
votare 

Nu e istă i i o i ițiati ă de a legife a p oie te pilot pe t u otul 
prin internet. 

Ni el foa te î alt de î ede e î  auto itățile ele to ale 
ce t ale și alege i î  ge e al 

Ni el elati  s ăzut de î ede e î  auto itățile ele to ale 

Ni el s ăzut de î ede e î  o e titudi ea alege ilo 5
 

Nivel relativ redus de conflict politic Nivel relativ redus de conflict politic – î să u i el edus de 
î ede e î  politi ie i și auto ități 

Lipsa unui istoric al fraudei electorale Anchete în curs privind nereguli electorale la alegerile din 2014
6
 

Co da ă i pe t u f audă î  azul efe e du ului di  7
 

Ne eguli se ifi ati e o statate de auto itățile electorale privind 
votul la referendumul din 2012

8
 

A uzații de f audă p i i d ajo itatea alege ilo  î epâ d u 9
 

Resu se a ade i e și e o o i e pe t u a i ple e ta o 
soluție sigu ă pe t u otul p i  i te et 

Costurile pentru implementarea votului p i  i te et pot fi o po a ă 
pe t u ad i ist ația o â eas ă, la fel și fo a ea de spe ialiști î  
domeniu. 

Mecanisme de autentificare disponibile (card de identitate 
ele t o i , se ătu ă ele t o i ă, toke , od utilizato  și 
pa olă PIN, aute tifi a e io et i ă, aute tifi a e p i  SMS, 
etc ) 

Doa  aute tifi a e p i  od utilizato  și pa olă PIN -site-ul 
.ghișeul. o. 

A est siste  de aute tifi a e este î să p i t e ele ai esigu e 
metode, cele mai multe atacuri de se u itate ata ă a este tipu i de 
sisteme de autentificare

10
. 

A es la i te et pe t u î t eaga populație – de a asă, de la 
serviciu, de la calculatoare publice 

Ro â ia se lasează pe pe ulti ul lo  di  U iu ea Eu opea ă 
privind accesul la internet. (vezi anexa 1) 

Folosi ea f e e tă a se i iilo  pu li e pe i te et Ro â ia se lasează pe pe ulti ul lo  di  U iu ea Eu opea ă 
privind utilizarea serviciilor publice prin internet (vezi anexa 4) 

 

                                                           
4 Lista de ite ii a fost fo ulată ple â d de la do u e tul : http://www.coe.int/t/DEMOCRACY/ELECTORAL-
ASSISTANCE/themes/evoting/2012NORWAY.pdf 
5 Vezi se țiu ea I.  a a estui studiu – „Pe epțiile alegăto ilo  și e pe țilo  – dominate de neîncredere” 
6 http://www.gandul.info/stiri/la-opt-luni-dupa-ce-dna-a-preluat-cazul-dosarul-diaspora-a-ramas-in-evaluare-surpriza-de-pe-lista-audierilor-de-pana-
acum-14674786 
7 http://www.mediafax.ro/social/decizie-definitiva-in-dosarul-frauda-la-referendum-doua-persoane-condamnate-la-un-an-si-patru-luni-inchisoare-
12876775 
8 http://www.roaep.ro/prezentare/comunicat-de-presa/comunicat-de-presa-din-data-de-26-septembrie-2012/ 
9 http://www.realitatea.net/macovei-in-pe-sunt-1-5-milioane-de-voturi-furate-la-referendum_1007161.html 
10 https://www.usenix.org/legacy/events/sec00/full_papers/dhamija/dhamija_html/node2.html 

http://www.ghi?eul.ro/


Deși au e istat e u ă ate poziții pu li e p i i d otul la dista ță sau otul p i  i te et, e istă puți e 
i fo ații desp e opi ia ge e ală î  legătu ă u a este siste e de ot. U ul di t e puți ele so daje de opi ie 
pe a eastă te ă e a ată ă î  Noie ie  ai ult de % di t e alegăto ii so dați e au î potriva 
votului prin internet11. Doa  % e au î  fa oa ea i ple e ta ea otului p i  i te et pe t u toți o â ii, 
i dife e t da ă se aflau î  ța ă sau î  st ăi ătate, ia  % e au de a o d u i ple e ta ea sa doa  pe t u 
o â ii di  st ăi ătate. A este if e idi ă î t e a ea da ă otul p i  i te et este u ade ă at u  dezide at 

pe t u pu li ul la g, u doa  pe t u e to i politi i sau a ti iști i i i. 

 

Utilizarea internetului în România 

Co diția fu da e tală pe t u i ple e ta ea otului p i  i te et a fi o u ă î țelege e a siste ului 
de ot și î ede ea î  a esta. A e ele to atul o â  sufi ie t a es la i te et și u oști țele e esa e î  
domeniul IT pentru a folosi votul prin internet? 

Deși u ă ul o â ilo  o e tați la i te et ește e tigi os, nivelul accesului la internet este în 
o ti ua e u ul di t e ele ai s ăzute di  U iu ea Eu opea ă. Mai ult, u ă ul de o â i a e se 
o e tează f e vent la internet (în fiecare zi sau aproape în fiecare zi) este cel ai i  di  U iu ea Eu opea ă. 

 

Harta 1. Utilizato i f e e ți de i te et î  fie a e zi sau ap oape î  fie a e zi  

 

Sursă: Date Eurostat, disponibile în anexa 1. 

 

Așa u  e de așteptat, ti e ii și opiii su t ei a e foloses  i te etul el ai des, ia  g adul de 
utilizare a internetului s ade p opo țio al u ește ea â stei și î  fu ție de g adul de edu ație12. Din anexele 

 și  se poate o se a ă, î  , ea ai a e pa te a utilizato ilo  de i te et e au ti e i di  ediul u a . 
Da ă î  â dul ti e ilo  u ă ul elo  a e a esează i te etul î  ediul u al este de t ei o i ai i  de ât î  

ediul u a , î  â dul pe soa elo  de peste  de a i dife e ța di t e ediul u al și u a  este ult ai 
mare. Doar 15% dintre utilizatorii de internet care au peste 50 de ani provin din mediul rural. 

Î  e p i ește i elul de edu ație, dife e țele di t e ei a e utilizează i te etul și eilalți etățe i 
su t și ai a i. Ple â d de la datele di  e e să â tul  o se ă  ă ai ult de % di t e ei u 
studii superioare accesează i te etul î  od f e e t, față de doa  % di t e ei u studii li eale și % 
dintre cei cu studii gimnaziale (datele sunt disponibile în anexe . A este if e e a ată ă alegăto ii a e a  
profita de votul prin internet sunt în special tinerii cu edu ație supe ioa ă di  zo ele u a e. Faptul ă doa  

                                                           
11 http://www.fundatia.ro/sites/default/files/Opinii_Analiza%20studiului.pdf 
12 http://www.hotnews.ro/stiri-esential-17826478-harta-internetului-romania-cum-sunt-impartiti-tara-cei-7-milioane-romani-care-acceseaza-
internetul.htm 



a u ite atego ii ale populației – a e au deja la dispoziție posi ilitatea de a ota î  se țiile di  ap opie e – ar 
fi afectate de i t odu e ea oului siste  idi ă se e de î t e a e î  e p i ește utilitatea procedurii.  

Î  plus, pa tidele a  putea a ea opi ii dife ite u p i i e la a eastă p o edu ă. Alegăto ii u a es la 
i te et a e au ăspu s la u  so daj di   au de la at i te ții de ot se ifi ati  dife ite față de ei a e 
nu au internet. Astfel, pa tidele al ă o  ele to at se egăsește î  atego iile de etățe i a e u foloses  
i te etul a  putea să u fie i te esate de i ple e ta ea otului p i  i te et13 

 

Tabel 1. A es la i te et fi , i te et o il și o tu i Fa e ook 

An Nu ă  gospodă ii a es 
la internet 

Urban Rural Nu ă  o e iu i 
internet mobil 

Conturi Facebook 

2008 29% n/a n/a 2,7 milioane N/A 

2013 52,9% 73,2% 26,8% 8,2 milioane 5.593.480 

2014 54,4% 70,9% 29,1% 10,7 milioane 7.000.000 

2015 61% 66,9% 33,1% 12,7 milioane 8.200.000 

Sursă: Tabel realizat pe baza datelo  INSSE, AMCOM și Fa e a ds 

 

Internetul – doar o sursă de divertis e t pe tru ro â i 

Chia  da ă o â ii utilizează i te etul tot ai ult, a ti itățile p i ipale su t iti ea ști ilo  o li e, 
folosirea ețelelo  so iale, poșta ele t o i ă și jo u ile o li e. Sp e deose i e de alți etățe i eu ope i, puți i 
di t e o â i foloses  i te etul pe t u u pă ătu i sau pe t u o li e a ki g – doar 6%14 dintre utilizatori, 
p opo ția ea ai i ă di  U iu ea Eu opea ă. A este if e de o st ează u  i el s ăzut de î ede e î  
internet a utilizatorilor români. 

Și auto itățile di  Ma ea B ita ie a alizează posi ilitatea i ple e tă ii otului p i  i te et. Î să 
u oști țele utilizato ilo  și î ede ea lo  î  i te et su t la polul opus față de Ro â ia. % di t e 

gospodă ii au a es la i te et și ap oape t ei sfe tu i di t e adulți de la ă ă fa  u pă ătu i o li e. De 
ase e ea, % di t e adulți foloses  apli ațiile de i te et a ki g. Si gu ul se i iu folosit î  egală ăsu ă și 
de o â i și de ita i i este ețeaua so ială Fa e ook.15 

 

Harta 2. Utiliza ea i te etului pe t u u pă ătu i 

 

                                                           
13 http://adevarul.ro/news/politica/infografie-sondaj-inscop-generatia-internetului-trimite-psd-istorie-1_55523694cfbe376e351ffa54/index.html 
14 http://www.mediafax.ro/economic/romania-pe-penultimul-loc-in-regiune-la-utilizarea-de-online-banking-desi-procentul-a-crescut-de-3-ori-13051598 
15 https://webrootsdemocracy.files.wordpress.com/2014/05/webroots-democracy-viral-voting.pdf 

http://www.mediafax.ro/economic/romania-pe-penultimul-loc-in-regiune-la-utilizarea-de-online-banking-desi-procentul-a-crescut-de-3-ori-13051598


 

Nivel s ăzut de î redere î  apa itatea autorităților de a i ple e ta proie te de e-guver a ță 

Un alt aspect important în a aliza feza ilității otului p i  i te et este apa itatea auto itățilo  de a 
gestio a i st u e te de gu e a ță ele t o i ă. A estea p esupu  folosi ea i te etului pe t u plata 
impozitelor, solicitarea de documente de identitate, consultarea de informații publice sau programarea la 
controale publice obligatorii. Î să auto itățile o â e u au do edit ă stăpâ es  a est do e iu. Deși au fost 
i estiți ap o i ati   ilioa e de eu o pe t u u  po tal de E-gu e a ță, a esta a de e it fu țio al doa  
după a i de te gi e să i16. Nu î  ulti ul â d, î  pe ioada e e tă, o se ie de o t a te î t e statul o â  și 
fi ele o â ești spe ializate î  siste e de date au fost i estigate î  azu i de o upție17, stâ i d dez ălui i 
desp e legătu i di t e a este fi e, ediul politi  și se i iile se ete18. Gestio a ea defe tuoasă și o t a tele 
u p oastă eputație î  do e iul IT pot fi o su să de lipsă de î ede e î  apa itatea auto itățilo  de a 

i ple e ta î  od efi ie t și i pa țial otul p i  i te et. 

Pentru a detalia dis uția desp e otul p i  i te et, o  p eze ta î  o ti ua e siste ele de vot prin 
internet i ple e tate la o a a tuală: otul p i  i te et ple â d de la i f ast u tu ă de e-gu e a ță deja 
e iste tă Esto ia  și otul p i  i te et folosi d u  siste  u ele e te de se u itate t i ise sepa at F a ța . 
Cazul Esto iei, a e este si gu a ța ă a e apli ă otul p i  i te et la i el ațio al, este pe eput d ept u  
e e plu poziti , î  ti p e e pe ie ța F a ței a fost e aluată a u a ai deg a ă egati ă. 

 

Votul pri  i ter et î  alte de o rații 
Votul prin internet în Estonia – i porta ța existe ței u ei i frastru turi e-guver a ță 

Esto ia a fost p i a ța ă di  lu e a e a i t odus otul p i  I te et la i el ațio al și a p og esat 
foarte mult astăzi î  a eastă di e ție, p opo ția otu ilo  e p i ate astfel ati gâ d hia  % la alege ile 
p e ede te. Siste ul de ot esto ia  a i spi at e o a da ea Aso iației M  de i ple e ta e a otului p i  
i te et î  Ro â ia. Î să procedura estoniană se azează pe i f ast u tu a de e-gu e a ță, ea ai 
pe fo a tă i f ast u tu ă ele t o i ă ațio ală di  lu e. 

Cetățe ii esto ie i utilizează ă țile de ide titate io et i e și pot p i i a du i SIM spe iale 
suplimentare, care pot fi utilizate pentru a ota o li e, pe t u a plăti i pozite sau pe t u a a esa dife ite 
servicii publice disponibile pe Internet prin site-uri web de e-gu e a ță. Cu ajuto ul u ui itito  de a du i 
similare cu cele utilizate în e- a ki g, alegăto ii se pot aute tifi a și pot i t a î  apli ația de ot u u  u ă  
PIN a e este ge e at de fie a e dată â d a e lo  o ope ațiu e. Gu e ul Ma ii B ita ii a î e at adopta ea 
u ui siste  de a du i de ide titate ele t o i e ase ă ătoa e u ele esto ie e. Costul esti at a fost de ,5 
miliarde de lire sterline19. Guvernul britanic a abandonat proiectul de adoptare a sistemului estonian în 2010, 
după e heltuise deja  de ilioa e de li e ste li e. 

Dincolo de folosirea cardurilor de identitate electronice, sistemul de vot estonian decurge similar cu 
alte siste e de ot p i  i te et. Votul e esită des ă a ea și i stala ea u ei apli ații a e a fost spe ial 
o epută și se u izată pe t u fie a e u dă de alege i. Apli ația o ți e o fu ție de s a a e a e ide tifi ă 

adresa IP a utilizato ului și s a ează al ulato ul pe t u i uși și al a e. Alegăto ul des hide apli ația și 
p i ește lista de a didați. Pe t u î egist a ea și e t aliza ea otu ilo  e p i ate o li e siste ul esto ia  
este di  ou ilust ati , deoa e e ai i e istă t ei se e e utilizate pe t u a eastă p o edu ă. Apli ația fa e 
legătu a î t e alegăto i și se e e. P i ul se e  – „Se e  Vote Fo a di g” – a t i is lista de a didați 
alegăto ului și a p i it opțiu ea și datele de ide tifi a e ale pe soa ei a e a e p imat un vot. Voturile sunt 
apoi transferate la al doilea server, un server de stocare a voturilor cu ajutorul unui log server. Voturile sunt 
apoi opiate pe u  DVD și a o i izate și t a s ise la al t eilea se e , u  se e  offli e de u ă a e a 
voturilor. P i ipiul de fu țio a e a otului p i  I te et este el al „pli ului du lu”. Î  p i a etapă uleti ul 
de ot este t i is alegăto ului î t -u  „pli ” i tual, u u ele a estuia pe el. Buleti ul este apoi s os di  „pli ” 
și t a sfe at î t -u  alt „pli ” fă ă u ele alegăto ului pe el. A esta este apoi des his și u ă at alătu i de 
elelalte otu i. O pe soa ă a e a t i is otul p i  I te et u poate ota di  ou la o se ție de ota e. A elași 

p i ipiu se apli ă tutu o  ță ilo  a e utilizează otul p in internet. 

După î egist a ea o li e, etățe ii pot ota u âte a zile î ai te de des hide ea se țiilo  de ota e. 
I te esa t este faptul ă alegăto ul se poate ăzgâ di de ai ulte o i și efe ti  să oteze de ai ulte o i. Cu 
                                                           
16 http://economie.hotnews.ro/stiri-telecom-14532597-episodul-marile-investitii-facute-guvern-din-bani-publici-europeni-circa-12-milioane-euro-
pentru-portal-informatii-despre-toate-localitatile-din-romania.htm 
17 http://www.evz.ro/surse-angajati-ai-companiei-siveco-sunt-implicati-in-frauda-cu-fonduri-europene-de-la-asociatia-nevazatorilor-din-romania.html 
18 http://www.digi24.ro/Stiri/Digi24/Special/Romania+furata/ROMANIA+FURATA+SEBASTIAN+GHITA 
19 http://www.economist.com/news/international/21605923-national-identity-scheme-goes-global-estonia-takes-plunge 



toate a estea e istă u  singur vot înregistrat – ultimul exprimat înainte de închiderea perioadei de vot prin 
i te et, toate elelalte fii d ște se. 

Observatorii care au monitorizat alegerile estoniene din 2015 au criticat derularea votului prin 
internet, în special legate de ăsu ile de se u itate. E pe t Fo u  EFOR , u  thi k ta k u sediul î  Bu u ești 
spe ializat î  politi i pu li e și efo a gu e a ței pu li e, a pa ti ipat la o se a ea alege ilo  legislati e di  
Esto ia î  a tie  și a o se at ope ato i folosi d stick-uri de memorie pentru transferul voturilor de pe 
un server pe altul, utilizarea platformelor de e-mail, cum ar fi Gmail, tastarea codurilor direct de pe coli de 
hâ tie ăspâ dite u eo i î  fața al ulato ului. 

Un grup de observatori compus din cercetăto i de la U i e sitatea di  Mi higa , A  A o , și 
e etăto i și a ti iști de la Ope  Rights G oup, Ma ea B ita ie, au o se at, de ase e ea, defi ie țe g a e ale 

p o edu ilo  de ot p i  I te et î  Esto ia, după izita lo  î  Talli  î  ti pul alege ilor din 2013. Anomaliile 
depistate au fost tratate ad-ho  și, u eo i, î  od dis ețio a , p o edu ile au fost odifi ate de ai ulte o i 
în timpul procesului de observare, iar se u itatea otului a fost u eo i se ios pusă la î e a e de ăt e 
operatori care nu au respectat procedurile (un singur operator prezent, folosirea de conexiuni internet sau 
computere nesecurizate, folosirea de stick-uri USB). De asemenea, o se ato ii au at as ate ția asup a 
g adului i sufi ie t de t a spa e ță a siste ului utilizat: de e e plu o se ato ii u pot e ifi a u ă ătoa ea 
voturilor.20 

 

Votul prin internet doar pentru diaspora – azul Fra ței 

F a ța a i t odus otul p i  i te et î  , li itâ d î să utiliza ea a estui siste  de ot pe t u 
i u s ipțiile f a ezilo  di  st ăi ătate și pe t u alege ile î  a e otul f a ezilo  di  st ăi ătate u a e u  

impact asupra rezultatului final21. A eastă situație este u  o p o is î t e do i ța de a fa ilita otul 
f a ezilo  di  st ăi ătate, î să fă ă a ge e aliza u  siste  de ot a e a stâ it o t o e să. A elași 
ațio a e t a dete i at folosi ea a estei soluții și î  ad ul u o  p oie te pilot di  Po tugalia și Statele U ite 

ale A e i ii pe t u otul î  st ăi ătate22. 

Aproximativ 1,7 milioane de francezi di  afa a ță ii su t î s iși î  listele ele to ale23. Di t e a eștia, 
ap o i ati  .  au otat la alege ile p ezide țiale di   și ap oape .  la alege ile legislati e di  

. P opo ția elo  a e au otat p i  i te et dife ă ult de la o egiu e geog afi ă la alta, î să u a depășit 
10%. Conform unui raport de informare al Senatului francez utilizarea votului prin internet este într-o ește e 
le tă, î  defa oa ea folosi ii otului p i  o espo de ță, a e a fost folosit î   doa  de % di t e ota ți. 

Votul p i  i te et a e lo  pe pe ioada a șase zile î ai te de otul î  se țiile de ota e. Ope ațiu ile 
î ep î  ie u ea di  săptă â a p e ede tă s uti ului și se fi alizează î  a țea di  săptă â a s uti ului. 
Votul î  a a s pe ite auto itățilo  o sula e să îi eli i e di  listele ele to ale pe ei a e au otat p i  
i te et, pe t u a a eștia să u poată ota și î  se țiile de ota e. 

Siste ul de ot fu țio ează dife it de el di  Esto ia, î  F a ța u e istă a du i de ide titate e pot fi 
utilizate pe t u ide tifi a e pe i te et. Auto itățile f a eze au p efe at u  siste  a e folosește u  site 
i te et u o t de utiliza e și pa olă. U  siste  ase ă ăto  este utilizat și de ăt e a toa ele el eție e 
Ge e a și Zu i h. Î  p i ă fază alegăto ul p i ește p i  poștă și pe s s u  o t de utilizato . Apoi el p i ește 
p i  e ail pa ola pe t u o tul său de utilizato . Cu a este două odu i alegăto ul a e a es la site-ul prin care 
se otează p i  i te et. Pe espe ti ul site alegăto ul sele țio ează dintr-o listă de a didați el pe a e 
do ește să îl oteze. Alegăto ii au la dispoziție u  p og a  pe t u a testa o fo itatea al ulato ului și 
conexiunii lor cu site-ul i te et și asiste ță telefo i ă sau p i  e ail24. 

Spre deosebire de cazul Estoniei, î  F a ța e istă o a u ită eti e ță p i i d otul p i  i te et. 
P eședi tele i oului ele to al pe t u otul p i  i te et a e u e at î t -o audiere mai multe probleme 
î tâl ite î  o ga iza ea alege ilo  di  . Sp e e e plu, î  ulti a zi a otă ii site-ul utilizat pentru vot s-a 

lo at ti p de două o e di  auza u ă ului a e de utilizato i a e au î e at să îl a eseze. De ase e ea, 
p eședi telui i oului ele to al s-a plâ s de lipsa de t a spa e ță a p o esului, atât pe t u el, ât și pe t u 
etățe i. A esta a a a te izat olul său a fii d el al u ui „ ota ” și a e ut ai ulte pute i pe t u 

                                                           
20 I fo ațiile legate de otul p i  i te et î  Esto ia su t p eluate di  Security Analysis of the Estonian Internet Voting System, Drew Springall et al. 
2014: https://jhalderm.com/pub/papers/ivoting-ccs14.pdf  și „Hârtie vs o li e, Este votul ele tro i  o soluție pe tru Ro â ia”, Septi ius Pâ u  : 
http://expertforum.ro/wp-content/uploads/2015/03/Raport-vot-electronic.pdf. 
21 Votul p i  i te et, la fel a otul p i  o espo de ță, su t dispo i ile î  F a ța doa  pe t u alege ile legislati e. Votul p i  i te et poate fi folosit și 
pentru alegerea consilierilor consulari – ep eze ta ții o u ității pe lâ gă o sulatele di  st ăi ătate. 
22 http://www.eac.gov/assets/1/Documents/SIV-FINAL.pdf 
23 Dintr-u  total de  de ilioa e de ele to i î s iși î  egist ul ele to al f a ez. 
24 Prezentarea votului prin internet - https://www.youtube.com/watch?v=cjVsVVydjfQ. 

https://jhalderm.com/pub/papers/ivoting-ccs14.pdf


p eședi tele i oului ele to al. Nu î  ulti ul â d, a fost se alată o te tati ă de f auda e a siste ului de 
ăt e u  pa tid a e le soli ita u o  alegăto i codurile de utilizatori pentru a le facilita accesul la site-ul 

internet25. 

Alte iti i legate de otul p i  i te et se efe ă la efi ie ța edusă pe a e i t odu e ea a estui 
siste  ele to al o a e pe t u a ește pa ti ipa ea la ot. Nu ă ul alegăto ilo  u a es ut se ifi ati  odată 
u utiliza ea a estui siste  de ot. Pa la e ta ii f a ezi a e tizează ă „ ultipli a ea odalitățilo  de ot u 

ga a tează î  si e pa ti ipa ea ele to ală”26. Î să u  efe t se u da  al otului p i  i te et a fost eșterea 
u ă ului de otu i ule. Mi iste ul de Afa e i E te e f a eze esti a ă alegăto ii a e otează p i  i te et 

su t ai te tați să e p i e u  ot ul de ât ei a e s-au deplasat pâ ă la se țiile de ota e. 

Pe t u auto itățile f a eze, otul p i  i te et este u  siste  de ot „pe fe ti il” a e sufe ă de 
a se ța ga a țiilo  sufi ie te î  ate ie de si e itatea s uti ului și se etului otului. A este p o le e pot 
s ădea î ede ea alegăto ului î  p o esul ele to al27. 

 

Experimentarea votul prin internet în Norvegia – u  su es are u a fost a eptat de ătre partidele 
politice 

Auto itatea ele to ală o egia ă a testat votul prin internet î epâ d di   pâ ă î  . 
P oie tul a fost p e edat de u  studiu de feza ilitate î t e  și  și apoi votul prin internet a fost testat 
în zece referendumuri locale în 2010. A fost utilizat î  od ofi ial supli e tâ d otul lasi  î  pe soa ă î   
și , î  două p oie te pilot a e au izat , %, espe ti  % di  alegăto ii î s iși î  egist ul electoral. 
Implementarea votului prin internet a po it de la i f ast u tu a ele t o i ă pe t u aute tifi a e deja 
e iste tă – Idpo te , ia  auto itatea ele to ală a dez oltat u  siste  p op ieta , pe a e l-a testat u a gajații 
p op ii. Î  alege ile di  , % di t e alegăto ii pa ti ipa ți la p oiectul pilot au folosit votul prin internet, 
ia  î  , % di t e alegăto ii î s iși. Î  a ele azu i, otul p i  i te et a ep eze tat peste % di  
voturile exprimate în avans28. Î să a este if e u au ep eze tat o ește e a pa ti ipă ii ele to ale, nici la 

i elul î t egului ele to at, i i la i elul u ui seg e t a u e dete i at de â stă sau de edu ație29. 

Di t e ei a e au î e at otul p i  i te et, ouă di  ze e alegăto i e au de pă e e ă otul p i  
internet ar fi trebuit introdus pe înt egul te ito iului o egia . La i elul î t egii ță i, ai ult de % 
o side au ă otul p i  i te et a  fi t e uit folosit30. Ni elul î ede ii e p i ate de ăt e alegăto i a ă as 

a elași, hia  și atu i â d alegăto ilo  o egie i li s-a e țio at e pli it faptul ă p i ipiul se etului 
otului u este espe tat. Mulți di t e espo de ți au o side at ă este a epta il a o pe soa ă să adă 
otul u ui alegăto , u o diția a i i o i egula itate de exemplu, u pă a ea otului  să u se î tâ ple. 

Situațiile î  a e alegăto ii su t ajutați să foloseas ă i te etul au fost o side ate a epta ile de ăt e 
alegăto ii o egie i. Î  foa te puți e azu i ei hestio ați au de la at ă s-au si țit p esați de pa tidele 
politi e sau ă au fost su ie tul u o  te tati e de u pă a e a otu ilo . Nu au e istat dife e țe se ifi ati e 
î  a este p i i țe î t e utilizato ii votului prin internet și a otului î  pe soa ă sau p i  poștă31. 

Cu toate ă ezultatele e pe i e tă ii u otul p i  i te et au fost î  general pozitive, Ministerul 
gu e ă ii lo ale și ode iză ii a a u țat î   op i ea p o esului. Moti ul a u țat a fost lipsa u ui o se s 
politi  și ultiplele dispute e is au să afe teze î ede ea ele to atului î  î t egul siste  ele to al. „Pe t u 
ă u e istă oi ță politi ă pe t u a i t odu e otul p i  i te et, Gu e ul o egia  .a.  o luzio ează ă 

a  fi epot i it să se pia dă a i și ti p pe alte p oie te pilot”. A eastă e pe ie ță ostisitoa e poate fi u  
e e plu egati  pe t u alte ță i a e a  do i să i ițieze p oie te pilot. 

Cazul No egiei e a ată ă, di olo de aspe tele teh i e ale otului p i  i te et, aspe tul politi  este 
p i o dial pe t u odifi a ea legilo  ele to ale. Chia  da ă alegăto ii au a ut î ede e î  a est siste , lipsa 
u ui o se s politi  pe a gi ea efo elo  ele to ale poate ea o t o e se și pu e î  pe i ol siste ul 
de o ati  al u ei ță i. 

 

 

                                                           
25 Raport de informare al Senatului francez Représentation des Français établis hors de France : les premiers enseignements de la loi du 22 juillet 2013, 
online la http://www.senat.fr/rap/r14-481/r14-4813.html 
26 Raport de informare al Senatului francez privind Votul electronic. Online la 
27 Idem 16 
28 https://www.cartercenter.org/resources/pdfs/peace/democracy/Carter-Center-Norway-2013-study-mission-report2.pdf 
29 Rapo t al I stitutului de Ce eta e So ială di  No egia pentru evaluarea votului prin internet: 
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/kmd/komm/rapporter/isf_internettvalg_english-summary.pdf 
30 Idem 32 
31 Idem 32 



 

Riscuri ale votului prin internet 

La fel a toate etodele alte ati e de ot, otul p i  I te et a e ult pote țial, î să adu e ulte 
p o o ă i și pu e p o le e teh i e. A a tajele u ui siste  efi ie t de ota e su t ultiple: p o esul otă ii 

u a  ai e esita deplasa ea la se ția de ota e, ostu ile a  fi eduse pe t u ă ope ațiu ile ele to ale a  fi 
transferate o li e, a  a ea a es la ot ol a ii et a spo ta ili, pe soa ele î  â stă, etățe ii aflați î  
st ăi ătate ezi ta elul de ai jos . Votul p i  i te et ește a esi ilitatea și ofe ă fie ă ui etățea  
posi ilitatea de a ota, edu â d est i țiile de spațiu și ti p pe a e le p esupu e otul î  se ții. Î  azul 
Estoniei, cu % di t e alegăto i u eședi ță peste hota e, otul p i  i te et a e o e tat diaspo a u ța a de 
o igi e, deși doa  u  i  p o e t di t e ei aflați î  st ăi ătate folosește a eastă p o edu ă.32 A elași 
a gu e t se apli ă și î  alte state u o diaspo a a e. Chia  da ă u toți etățe ii de peste hota e o  folosi 
a eastă etodă de ot, e iste ța u ei alte ati e este î  si e u  lu u poziti . 

Î să p i ipalele i o e ie te idi at de teo eti ie i, da  și de ei a e au i ple e tat a est siste  
de ot su t lipsa de t a spa e ță și p o le ele de se u itate ale otului. Î  plus, e pe ie ța F a ței și 
No egiei u otul p i  i te et a ată ă a eastă etodă u du e la o ește e i ediată a pa ti ipă ii 
alegăto ilo  și a e a efe t se u da  ește ea u ă ului de otu i ule33. 

Avantaje ale votului prin internet Dezavantaje ale votului prin internet 

Accesibilitatea votului pentru persoanele 
et a spo ta ile sau pe t u etățe ii aflați î  

st ăi ătate 

Lipsa t a spa e ței: ota ea și u ă a ea otu ilo , 
p e u  și o solida ea ezultatelo  u pot fi 
observate. 

Atractivitatea votului pentru persoanele tinere Difi ultăți de a esa e pe t u alegăto ii sla  
alfa etizați di  pu t de edere tehnologic 

Termeni de operare mai rapizi decât în cazul altor 
sisteme de votare 

Vulnerabilitatea sistemului la atacuri externe, mai ales 
î  azul u ei soluții e ostisitoa e 

Reducerea costurilor pe termen lung Costu i idi ate pe te e  s u t și î  cazul în care 
pa ti ipa ea este edusă 

Pote țial pe t u ește ea pa ti ipă ii Î  p a ti ă, î  No egia și F a ța u s-a observat o 
ește e a pa ti ipă ii. 

Votul u poate fi i flue țat/ o st â s de auto ități 
sau age ți ai pa tidelo   

Votul poate fi influe țat și o t olat de e ii 
anturajului 

Mai ult ti p pe t u ota e, î  o pa ație u o 
se ție de ota e aglo e ată 

Votul poate pie de di  i po ta ță și se ifi ație, 
confundându-se u alte ope ațiu i si ila e fă ute 
online. 

 

Deși e istă o t i uții poziti e e ide te ale otul pe i te et, p eo upă ile legate de se u itate și 
f audă pa  să p e aleze și eapa  de fie a e dată â d a eastă etodă este adusă î  dis uție. Nu e oși e pe ți 
și o ga izații di  do e iul i fo ati  iti ă p o le ele de se u itate ale votului prin internet în termen foarte 
duri. 

La fel ca î  azul otului p i  o espo de ță, otul p i  i te et este e pus is ului a e p i a ea 
otului să fie fă ută su  o st â ge e. Pentru a reduce acest risc se pot organiza campanii pentru 

se si iliza ea alegăto ilo  p i i d i po ta ța se u iză ii otului. De ase e ea, se poate o epe u  siste  
p i  a e să se pe ită alegăto ului să-și odifi e otul de ai ulte o i pâ ă la î hide ea pe ioadei de 

ota e sau să e la e faptul ă a otat su  o st â ge e și să ea ă a ula ea otului său. 

 

                                                           
32 Maaten 2007, 228. 
33 Rapo t de i fo a e al Se atului f a ez p i i d Votul ele t o i , „Vote ele t o i ue, p ese e  la o fia e des ele teu s”, online la 
http://www.senat.fr/notice-rapport/2013/r13-445-notice.html 



Î să di olo de a eastă p o le ă o u ă a otului la dista ță, otul p i  i te et este predispus și la 
alte riscuri. De ulte o i se fa e o pa ația î t e i te et și ope ațiu ile a a e, î să ele două p ocese sunt 
dife ite. Da ă u  ha ke  fu ă a i di t -u  o t, fu tul a fi ușo  des ope it. Î  plus, ă ile și o e ia ții 
ofe ă asigu ă i sau despăgu i i pe t u a o pe sa efe tele ata u ilo  i e eti e. Î să u  alegăto  a e și-a 
pierdut votul nu poate fi despăgu it. Votul p i  i te et este ul e a il la ata u ile ha ke ilo  pe t u ă 
t e uie să își păst eze a a te ul se et pe t u alte pe soa e de ât alegăto ul î să t e uie să fie e p i at î t -
o a ie ă a e să pe ită o se a ea t a spa e tă. A eastă o i ație de e i țe fa e difi ilă i ple e ta ea 
sigu ă a otului p i  i te et. 

Un alt argument este efectul pe care îl poate avea o campanie de mari dimensiuni împotriva întregului 
siste  de ot p i  i te et. U  apo t al Atla ti  Cou il a ată ă ha ke i sp iji iți de gu e ul us au afe tat 
g a  o u i ațiile i te et ale Esto iei î   și au î e at să spa gă siste ul de date ele t o i e folosit la 
alegerile ucrainene din 201434. În contextul în care atacurile de tip cibernetic au devenit un instrument de 
politi ă e te ă al Fede ației Ruse, fapt izi il și u o azia alege ilo  di  oie ie  di  SUA,35 adoptarea 
unui sistem de vot prin internet în România poate expune procesul electoral la pericole inexistente în cazul 
folosirii unui sistem clasi . O soluție î pot i a ata u ilo  i e eti e poate fi dez olta ea de platfo e supe -
se u izate, î să a est p o es a î se a și ostu i ai idi ate pe t u i ple e ta ea otului p i  i te et, 
fă ă a a ea ga a ția ă u  astfel de siste  a  fi i posi il de „spa t”. 

Auto itățile și o ile a e susți  otului p i  i te et espi g iti ile su li ii d faptul ă, î  p i ul â d, 
u e istă i i o etodă de e p i a e a otului o plet izolată de posi ilități de f audă sau e egula ități. Ei 

susți  ă fie a e etățea  este espo sa il pe t u otul său și ă a  t e ui să a o de o ate ție pote țialelo  
a e i ță i și te tati e de f audă. D eptul de ot a  t e ui să fie p otejat u doa  de stat, i și de etățe ii 
î șiși, a e a  t e ui să-l e e ite u espo sa ilitate și i teg itate a i ă. Mai ult, otul p i  I te et este 

ăzut a fii d ai sigu  de ât el e p i at pe uleti e de ot de hâ tie a u a e a posi ilității de u ă i e ai 
ușoa ă î  ediul digital și a ăsu ilo  de se u itate ai u e ofe ite de ediul o li e.  

Votul p i  i te et este o alege e o ple ă: siste ele ele ai sigu e și efi ie te su t și foa te 
ostisitoa e. Î  a elași ti p, e efi iile a tuale ale otului p i  i te et su t hestio a ile: p eze ța la ot u a 
es ut î  od o side a il î  F a ța sau Norvegia. De aceea este important ca, înainte de introducerea 

p o edu ilo  de ot p i  i te et, fa to ii de de izie să o ga izeze o sultă i u so ietatea i ilă, ediul 
a ade i  și a ade i i, spe ialiști IT și alți a to i i te esați și, u î  ulti ul â d, u ele to atul, pe t u a o ți e 
u  o se s politi  a plu și pe t u a dis uta î  e ăsu ă este de do it adopta ea u ei ăsu i ostisitoa e și 
riscante. 

 

Costurile pote țiale ale otului pri  i ter et 

Alege ile p ezide țiale o â ești di   au ostat 193.900.000 lei (43.929.405 euro)36. Costul 
alege ilo  a ește u î u ătăți ea p o edu ilo  de ot și adăuga ea u o  oi, incluzând aici și heltuielile u 
i fo atiza ea otă ii. Î  o pa ație u a est ost, otul p i  i te et poate pă ea o alte ati ă ai iefti ă. 
P o oto ii otului p i  i te et a gu e tează ă a esta a  putea a ea u  ost edus. Cheltuielile u 
a hizițio a ea, i stala ea și testa ea u ui siste  s-a  a o tiza u ti pul p i  edu e ea u ă ului de se ții de 
votare, imprimarea buletinelor de vot, transportul lor, personalul electoral, etc37. Un asemenea scenariu ar 
putea fi ealist doa  î  azul î  a e otul p i  i te et a  fi o alte ati ă a e a  fi folosită de o a e pa te a 
populației, î  defa oa ea otului î  pe soa ă. Î să, atât î  azul Esto iei, ât și al F a ței, u ă ul elo  a e 
foloses  otul p i  i te et este elati  edus î  edie, ap o i ati  u  sfe t di  alegăto i î  Esto ia, ai puți  
de o ze i e di  alegăto ii di  diaspo a f a eză .  

P ea puți e ță i au i ple e tat otul p i  i te et pe t u a putea ge e aliza î  legătu ă u ostu ile 
pe a e le i pli ă i ple e ta ea a estui tip de ot. Cazul Esto iei este spe ial dato ită e iste ței 
infrastructurii necesare pentru votul prin internet, precum cardurile de identitate ele t o i e și po talul de e-
guvernare38. Î  a este o diții, Esto ia a i estit doa  . .  de eu o pe t u i ple e ta ea otului p i  
i te et î  . A eastă su ă ep ezi tă ap o i ati  ,  eu o pe  alegăto  pe  alege i39. 

                                                           
34 http://www.mcafee.com/us/resources/reports/rp-online-voting-rewards-risks.pdf 
35 http://www.usatoday.com/story/washington/2017/01/05/russian-cyberattacks-draw-senate-hearing/96191380/ 
36 http://www.zf.ro/zf-news/cat-au-costat-alegerile-prezidentiale-din-romania-in-2014-13943473 
Î  ostul glo al al alege ilo  î  Ro â ia su t i luse ostu ile u ope ațiu ile ele to ale, sala iile î t egului pe so al ad i ist ati , asiste ța fi a ia ă 
a o dată pa tidelo  politi e, et . O o pa ație a ostu ilo  glo ale u o ga iza ea alege ilo  î t e dife ite ță i este g eu de ealizat di  auza dife e țelo  
de o ga iza e ad i ist ati ă și de p o edu i ele to ale. 
37 http://www.parliament.uk/documents/speaker/digital-democracy/SCDD%20-%20Response_Smartmatic.pdf 
38 http://www.mcafee.com/us/resources/reports/rp-online-voting-rewards-risks.pdf 
39 http://www.parliament.uk/documents/speaker/digital-democracy/SCDD%20-%20Response_Smartmatic.pdf 

http://www.zf.ro/zf-news/cat-au-costat-alegerile-prezidentiale-din-romania-in-2014-13943473


Î  e p i ește F a ța, ostu ile pe t u otul p i  i te et dispo i il doa  pe t u otul î  st ăi ătate  
su t elati  idi ate. A estea ep ezi tă a  % di  heltuielile totale u ope ațiu ile ele to ale. Î   
bugetul pentru votul prin internet reprezenta peste 3 milioane de euro40. Î  a eastă su ă e au p e ăzute 
heltuieli u soluția teh i ă, esu sele u a e folosite, defi i ea spe ifi ațiilo  teh i e și de se u itate, 

realizarea unui prototip pentru votul prin i te et și ealiza ea u ui test î  o diții ap oape de ele eale. În 
a elași uget doa  .  de eu o fusese ă epa tizați pe t u otul p i  o espo de ță. 

 

Tabel 3. Costu ile pe t u alege ile legislati e di  st ăi ătate, F a ța, iu ie  

 Cost global Cost pe  alegăto  al ulat la 
.  de alegăto i  

Totalitatea ope ațiu ilo  
electorale 

13.632.922 euro 61,67 euro 

Vot prin internet 3.128.852 euro 12,79 euro 

Sursa: Rapo tul de i fo a e al Co isiei de Afa e i Co stituțio ale, Se atul f a ez41
 

 

Costul total al otului p i  i te et a iază p opo țio al u u ă ul alegăto ilo  di  listele ele to ale. 
Î să p ețul idi at al softu ilo  se u izate pe t u ot se a o tizează doa  î  azul u o  alege i u pa ti ipa e 
idi ată. U  alt apo t al pa la e tului f a ez a ată ă i ple e ta ea u ui ot p i  i te et pe tru o 
i u s ipție u t eize i de alegăto i pote țiali poate fi de .  de eu o42. A est p eț este p o le ati  î  

spe ial î  azul alege ilo  pa țiale de ulate î t -o si gu ă i u s ipție. Rapo to ii e o a dau 
implementarea unui sistem permanent de ot p i  i te et a e să poată fi a ti at la fie a e s uti , pe t u a 
reduce cheltuielile. 

Di olo de ostu ile pe t u fie a e s uti , e pe ie ța No egiei î  testa ea otului p i  i te et e 
a ată ă și a eastă ope ațiu e este ostisitoa e. P oie tul prin care acest sistem de vot a fost pilotat în 
No egia î t e  și  a ostat  de ilioa e de eu o43. 

 

Soluții teh i e pe tru otul pri  i ter et 

Este siste ul esto ia  o soluție pe tru Ro â ia? 

Infrastructura de e-gu e a ță esto ia ă este o i agine a viitorului pentru serviciile publice. Votul 
p i  i te et este doa  u a di t e ope ațiu ile la a e a e a es etățea ul esto ia  p i  i te ediul 
platfo ei a esate u ajuto ul ă ții de ide titate ele t o i e. A est odel a  putea fi opțiu ea ea ai 
pot i ită pe t u Ro â ia. Deși i ple e ta ea otului p i  i te et s-ar realiza într-un interval de timp mai 
lu g de ât la elelalte soluții, a eastă opțiu e pe ite dez olta ea u ui siste  și a u ei e pe tize o â ești. 
Implementarea votului prin inter et a  de e i u a di t e fațadele ele t o iză ii ad i ist ației pu li e 
o â ești, î să a eastă etodă de ot a  fi depe de tă de p o esul de t a spu e ea pe i te et a se i iilo  

pu li e, a e poate fi u  p o es de lu gă du ată. 

Dezavantajul principal al a estei opțiu i este ostul foa te a e și ti pul î delu gat e esa  pe t u 
i ple e ta ea otului p i  i te et. Î să a eastă pu e e î  p a ti ă pe etape și î eti ită poate să fie ai 
adaptată la o dițiile o â ești. O pe ioadă ai lu gă pâ ă la da ea î  fu țiu e a siste ului de ot p i  
i te et a pe ite poate fa ilia iza ea populației u folosi ea i te etului pe t u ope ațiu i a e i pli ă u  

a e g ad de î ede e, ește ea g adului de alfa etiza e teh ologi ă, ește ea g adului de a es la i ternet, 
etc. De asemenea, integrarea votului prin internet într-o i f ast u tu ă ai la gă a  edu e ostul pu tual 
pe t u ope ațiu ile ele to ale p i  i te et și edu e u  pote țial pu t de o t o e să p i i d a est siste  de 
vot.  

                                                           
40 http://www.helene-conway.com/wp-content/uploads/Budget%20elections%20%C3%A9tranger2012_pdf.pdf 
41 http://www.senat.fr/notice-rapport/2013/r13-445-notice.html 
42 Raport de informare al Senatului francez Représentation des Français établis hors de France : les premiers enseignements de la loi du 22 juillet 2013, 

online la http://www.senat.fr/rap/r14-481/r14-4813.html 
43 http://www.coe.int/t/DEMOCRACY/ELECTORAL-ASSISTANCE/themes/evoting/2012NORWAY.pdf 



Sistemul estonian este o soluție pe te e  lu g sau foa te lu g pe t u Ro â ia. U ii e pe ți 
suge ează ă a esta a  putea fi i ple e tat î  Ro â ia peste -15 ani44. A eastă a ia tă a  fi u a pasi ă, î  
care votul prin i te et a  aștepta î depli i ea o dițiilo  e esa e pe tru implementarea sa. 

 

Este siste ul fra ez o soluție pe tru Ro â ia? 

A a tajul p i ipal al siste ului de ot folosit de F a ța este ă se poate i ple e ta î t -un timp 
elati  s u t hia  și î  ță i î  a e u e istă o u ă i f ast u tu ă de e-gu e a ță. În timp costurile de 

e ploata e pot fi eduse p i  dez olta ea u ei platfo e a e să fie folosită la fie a e alege i și p i  
a hizițio a ea p og a elo  soft și dez olta ea lo  u e pe ți p op ii. Î să o ase e ea soluție este foa te 
costisitoare (vezi se țiu ea III.  pe te e  s u t, î  spe ial da ă doa  u  u ă  li itat de alegăto ii foloses  

otul p i  i te et. De ase e ea, soluția teh i ă folosită î  a est az este u a a e este î  od pa ti ula  
ul e a ilă la ata u i e te e ide tifi a ea p i  od de utilizato  și pa olă . 

Di  auza is u ilo  de se u itate pe a e le i pli ă a est siste  de ot, î  azul Ro â iei a  fi 
e o a da ilă i ple e ta ea sa î  p i ă fază u ul sau două s uti u i  doa  î  azul otului di  st ăi ătate 

în cazul alegerilor pa la e ta e. A eastă li ita e a  pe ite izola ea otului di  i te io ul ță ii î  azul î  a e 
s-a  do edi ă ota ea a fost afe tată. Pu e ea î  p a ti ă a siste ului a  t e ui fă ută doa  a ot î  a a s, 
pe t u a putea pe ite alegăto ilo  să se p ezi te la u e î  azul î  a e platfo a de ot este ata ată sau u 
fu țio ează. Nu î  ulti ul â d, a  fi de do it a a eastă a ia tă de i ple e ta e să fie aleasă doa  î  azul 
î  a e e istă o do i ță a ele to atului pe t u utiliza ea otului p i  i te et i dife e t de ostu i și is u i. 

 

I porta ța proie telor pilot 

Di olo de ele âte a e e ple de ță i a e i ple e tează otul p i  i te et, u  u ă  ai idi at 
au testat acest tip de vot prin proiecte pilot. Aceste proiecte au fost realizate la sca ă de o i ei edusă, pe t u 
a e ifi a soluția teh i ă, da  și u oști țele teh i e ale alegăto ilo  și p o le ele ele ai e u e te. Testa ea 
soluției teh i e adoptate este o e o a da e fu da e tală pe t u i ple e ta ea otului p i  i te et. U  
raport e e t al OSCE a ată ă î  El eția dife itele siste e de ot p i  i te et au fost testate de u ai puți  
de  de o i pâ ă î  p eze t45. Pe t u ad i ist ația el eția ă se u itatea otului p i  i te et p i ează î  
fața alto  a gu e te și se do ește o i ple e ta e t eptată a otului p i  i te et. Î  plus, hia  și după u  

u ă  atât de a e de testă i, el eție ii au î  o ti ua e î doieli p i i d otul p i  i te et. Auto itățile 
române s-au a ătat opti iste p i i d la sa ea u o  teste pilot pe t u otul p i  i te et, lăsâ d să se î țeleagă 
ă e istă o dițiile teh i e, da  lipsește oi ța politi ă pe t u adopta ea otului p i  i te et46. Exemplele din 
elelalte ță i eu ope e e a ată î să ă testa ea otului p i  i te et a  t e ui poate fă ută pe o pe ioadă ai 

lu gă. 

Pe t u a i ple e ta otul p i  i te et auto itățile ele to ale pot opta pe t u dez olta ea u ei soluții 
p op ii sau pe t u a hizițio a ea u ei soluții dez oltate de o fi ă e te ă. Sp e e e plu, Esto ia, No egia și 
a toa ele el eție e î  a e se utilizează otul p i  i te et au dez oltat siste e p op ii pe t u acesta. F a ța 

folosește pe t u diaspo a o soluție a hizițio ată. De asemenea, în proiectele pilot din Marea Britanie au fost 
utilizate programe dezvoltate de companii IT. Mai jos p eze tă  a a tajele și deza a tajele elo  două odu i 
de implementare. 

A este două odu i de i ple e ta e pot fi o i ate: u  gu e  poate să apli e o ta ti ă de 
„ u pă ăto  isteț”, a e a hizițio ează soluțiile teh i e e esa e î să apelează la p op ii spe ialiști pe t u a 

odula p og a ul pe t u e oile i te e. De ase e ea, o auto itate ele to ală poate de a a a ti ități 
efe tuate p i  i te et u p og a e a hizițio ate, pe t u a t eptat să își dez olte p op iile soluții teh ologi e. 
Acesta a fost cazul No egiei după . 

 

 

 

 

                                                           
44 http://epochtimes-romania.com/news/vot-electronic-sau-vot-prin-corespondenta-ce-vor-romanii-video---232679 
45 http://www.osce.org/odihr/elections/switzerland/222556?download=true 
46 Fosta p eședi tă a AEP de la a î t -u  i te iu „Aşa u  a iţia oast ă, a elo  di  AEP, a dat oade, a u e a  euşit să a e  a est ot p i  
o espo de ţă, u sigu a ţă u e o  lăsa şi o  î e a să i ple e tă  î  diaspo a u  p oie t pilot pe t u otul p i  I te et. C ed ă da ă a fi 
oi ţa politi ă o  putea a ea hia  şi ot ele t o i  la alege ile p ezide ţiale di  a ul .” http://www.ziarulromanesc.de/index.php/diaspora/710-

ana-maria-patru-sfaturi-pentru-votul-diasporei-concetatenii-nostri-din-strainatate-au-mai-multe-optiuni 



 

 

Propu eri și poziții pu li e pri i d otul pri  i ter et 

Î  spațiul pu li  o â es , otul p i  i te et a e și susți ăto i, și iti i. După a ul  opțiu ile de 
siste e de ot ele t o i  și p i  i te et au fost e plo ate de ăt e auto ități, pa tidele politi e și so ietatea 
i ilă. Î să, u puți e e epții, p oie tele i ițiate u au fost azate pe o sultă i pu li e sau ple â d de la o 

te di ță a opi iei pu li e. Este ai ales azul pa tidelo  politi e, a e au p opus ideea de ot p i  i te et fă ă 
a ela o a soluția teh i ă sau fă ă a da i di ații p i i d fezabilitatea planului lor.  

Votul p i  i te et a păt u s î  Ro â ia u o azia efe e du ului di  , â d Gu e ul Ro â iei 
l-a implementat47 pe t u ilita ii și polițiștii aflați î  isiu i i te ațio ale.  de soldați au otat folosi d 
calculatoare puse la dispoziția lo  de ăt e Mi iste ul Apă ă ii Națio ale48, printr-un sistem implicând un 
e tifi at digital și o e iu e la o ază de date e t alizată p i  i te et. Votul p i  i te et a fost folosit doa  

pe t u a eastă situație și auto itățile u au f u tifi at a eastă e pe ie ță î  eu  fel. 

 

Partidele politi e și votul pri  i ter et 

Câte a fo ațiu i o â ești s-au declarat în favoarea votului prin internet. În 2007, cinci parlamentari 
PDL au introdus în 2007 un proiect  de lege pentru a introduce votul prin internet49. I ițiativa doar prevedea 
i t odu e ea otului p i  i te et, fă ă să e pu ă o soluție teh i ă. P oie tul a fost espi s de Pa la e t î  
200850, iar PDL nu a revenit cu un alt proiect. 

PMP a introdus în 2014 un proiect de lege51 privind folosirea votului prin internet, care prezenta doar 
puți  ai detaliat siste ul de ot, lăsâ d li e tatea AEP să hotă as ă hestiu i teh i e i po ta te, p e u  
asigu a ea se u ității și u ă a ea otu ilo . P oie tul de lege a fost espi s î  52, dar a fost reintrodus de 

                                                           
47 http://www.cdep.ro/proiecte/2003/600/30/6/oug636.pdf 
48 http://www.edemocratie.ro/editoriale/eng/edit_evot_101403.htm 
49 http://www.cdep.ro/proiecte/2007/800/70/5/pl875.pdf 
50 http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck.proiect?cam=2&idp=8482 
51 http://www.mediafax.ro/politic/pmp-a-depus-la-parlament-un-proiect-privind-votul-prin-corespondenta-11379138 
52 http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?cam=2&idp=14717 

 Siste  dez oltat de ătre Autoritățile Ele torale Siste  a hizițio at 
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P op ietate: Este dez oltat de ăt e auto itățile 
ațio ale, u ajuto ul a gajațilo  săi. 

Este u os ut de ăt e auto ități, a e își pot lua 
întreaga responsabilitate asupra produsului final. 

Costuri finale mai reduse decât în cazul sistemelor 
a hizițio ate; 

Grad de credibilitate mai mare;  

G ad de t a spa e ță idi at, ai ales î  azul î  a e 
codul de programare este publicat. 

Poate fi modulat pe t u a fi testat î  o i e o diții. 

 

Poate fi testat în proiecte pilot de mici dimensiuni. 

Nu e esită o i f ast u tu ă ele t o i ă sofisti ată. 

Pot fi gestio ate de ăt e fi a p odu ătoa e, fă ă 
a e esita fo a ea de ăt e auto ități a u o  
specialiști p op ii. 
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Ne esită dez olta ea u ei i f ast u tu i ele t o i e 
pe fo a te, î  azul ideal, azată pe a du i de 
identitate electronice. 

Ne esită fo a ea/ a gaja ea de spe ialiști ațio ali 
pentru a gestiona proiectul. 

 

Costuri mari, atât pe te e  s u t ât și pe te e  
lung. Pe termen lung costurile se pot reduce în 
azul î  a e se lu ează u a eeași o pa ie și se 

folosește a eeași soluție teh i ă. 

Lipsa t a spa e ței: p og a ele o epute de 
ăt e fi e p i ate u pot fi puse la dispoziția 

observatorilor din motive comerciale. 

Probleme de credibilitate: în cazul operatorilor 
ațio ali, i i iu ea politi ului; î  azul 

ope ato ilo  i te ațio ali, i i iu i ale alto  ță i. 



ăt e pa la e ta ii PMP î  53. Și aso iația M  de e ită pa tid politi  î t e ti p  a p eze tat o idee de 
vot prin internet54. M  a p opus i t odu e ea u ui siste  de ot ase ă ăto  u el folosit pe t u plățile 
bancare, cu identificarea printr-un token. 

PNL s-a de la at î   î pot i a otului p i  i te et, pe a e lide ul său îl o side a ai 
p o le ati  de ât otul p i  o espo de ță55. PSD, prin vocea Prim-Ministrului Victor Ponta56, propunea votul 
prin internet în timpul ego ie ilo  p i i d otul p i  o espo de ță. Î să, deși aflat la gu e a e și î  f u tea 

ajo ității pa la e ta e, PSD u a luat i i o ăsu ă o etă î  di e ția adoptă ii otului p i  i te et. 

 

Opi ii di spre so ietatea ivilă 

Votul prin internet a e ai ulți susți ăto i î  â dul o ga izațiilo  o  gu e a e tale de ât î  
rândul partidelor politice. Câteva ONG-uri au prezentat votul prin internet în contextul românesc, avantajele 
sale pe t u alegăto ii o â i și difi ultățile de i ple e ta e posi ile57. O audie e pu li ă o ga izată de 
A ade ia de Ad o a  î   a eu it peste  de opi ii di  spațiul egu e a e tal58. Majoritatea 
a esto a e au î  fa oa ea otului p i  i te et, e u e â d ultiple a a taje pe t u alegăto ii o â i. ostu i 
mici de ope a e pe te e  lu g, o ai u ă se u iza e a otului, i posi ilitatea otului du lu, ește ea 
g adului de pa ti ipa e, p o edu ă de ot apidă, fă ă ost supli e ta , și alte ele e te. Deza a tajele 

e țio ate de ăt e pa ti ipa ții la audie e au fost î  p i ipal legate de g adul s ăzut de î ede e al 
electoratului în corectitudinea alegerilor59. Chia  da ă ajo itatea pă e ilo  au fost fa o a ile otului p i  
i te et, puți e di t e a estea au detaliat soluția teh i ă pe a e o p efe ă. Lipsa spe ifi ațiilo  poate fi o 
i di ație p i i d e esitatea u ei a pa ii de i fo a e î ai tea u ei o sultă i pu li e. 

I te esul a ătat pe t u o sulta ea pu li ă o ga izată de A ade ia de Ad o a  a ată ă su t 
e esa e ai ulte i fo ații desp e otul p i  i te et. De ase e ea, di  e o a dă i pute  t age 
o luzia ă ei a e au pa ti ipat su t i te esați de o soluție a e să o i e sigu a ța, t a spa e ța, da  și 

u  ost elati  s ăzut. A este dezide ate su t poate difi il de î depli it î t -un timp scurt. Am inclus 
p i ipalele e o a dă i a e au eieșit di  a eastă o sulta e î  lista de e o a dă i ale a estui studiu. 

 

Re o a dări 
Așa u  eiese di  se țiu ile p e ede te, o se ie de ță i eu ope e a e au dis utat sau i ițiat 

i ple e ta ea otului p i  i te et au a a do at sau a â at i ple e ta ea sa. Faptul ă doa  Esto ia, o 
ța ă u u  ele to at de di e siu i eduse, a adoptat și a utilizat la s a ă ațio ală votul prin i te et pâ ă 
a u  se dato ează î  p i ipal eti e țelo  p i i d se u itatea otului, da  și lipsei de î ede e î  a eastă 

etodă de e e ita e a otului și lipsa de o se s politi .  

Este prefera il a i ple e tarea votului pri  i ter et pe s ară largă să se realizeze doar după e su t 
rezolvate problemele legate de secretul votului, securizarea sa printr-o soluție teh i ă efi ie tă, u  grad de 
alfa etizare teh ologi ă satisfă ător, reșterea apa ității alegătorilor de a folosi siste ul. Pe t u a toți 
etățe ii să e efi ieze de otul p i  i te et este e o a da il a gu e ul o â  să sp iji e a esul 

pu li ului la i te et: susți e ea i t odu e ii i te etului î  ediul u al, dota ea i liote ilo  u ale u 
calculatoare legate la internet prin extinderea proiectului Biblionet60, introducerea de cursuri publice pentru 
u oști țe IT. 

Î  o ti ua e p eze tă  e o a dă ile oast e pe t u auto itățile pu li e și so ietatea i ilă. 
Co side ă  ă otul p i  i te et este siste ul de ot al iito ului și ai devreme sau mai târziu se va ajunge 
la i ple e ta ea sa î  Ro â ia. C ede  î să ă este i po ta t a auto itățile să espe te o se ie de pași 
înainte de implementarea votului prin internet, pentru a facilita acceptarea sistemului la nivelul întregii 
populații și pe t u a edu e te e ile p i i d defe tele otului p i  o espo de ță. 

 

                                                           
53 http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?cam=2&idp=15366 
54 http://www.hotnews.ro/stiri-politic-19590781-proiect-privind-votului-electronic-propus-asociatia-m10-monicai-macovei-vot-baza-unui-token-similar-
celui-folosit-banking-pedepse-7-25-ani-pentru-fraudare.htm 
55 http://realitateabucuresti.ro/alina-gorghiu-diaspora-vot-electronic-corespondenta-iohannis-ponta/ 
56 http://www.gandul.info/politica/victor-ponta-despre-votul-exercitat-in-diaspora-personal-nu-cred-in-extinderea-numarului-de-sectii-trebuie-
schimbata-modalitatea-de-vot-prin-orice-modalitate-vot-prin-corespondenta-vot-electronic-13692199 
57 http://diasporavoteaza.com/wp-content/uploads/2010/12/DV_Policy_Paper.pdf și http://e pe tfo u . o/ ot-electronic/. 
58 http://advocacy.ro/node/16533/depozant/16568#meniu-vitrina 
59 http://www.biblionet.ro/despre.htm 
 

http://diasporavoteaza.com/wp-content/uploads/2010/12/DV_Policy_Paper.pdf


1. Reda tarea de ătre AEP u ui raport teh i  a alizâ d posi ilitatea i ple e tării otului pri  
i ter et. Ela orarea de ipoteze pe tru soluții teh i e și a u ui e esar teh i . 

Î   î  Ma ea B ita ie, Co isia Ele to ală a a gajat o e hipă de e eta e a U i e sității Mo tfo t 
pe t u a studia opțiu ile de ot p i  i te et apli a ile î  Regat61. Studiul a a alizat apa itatea auto itățilo  
de a-l implementa, atitudinea electoratului față de a eastă etodă de ot și g adul a esto a de p egăti e 
pentru utilizarea ei. Pe aza o luziilo  apo tului, Co isia Ele to ală a o ga izat testa ea otului p i  i te et 
î   și apoi dife ite o sultă i pu li e. 

Co isia ele to ală di  Repu lica Moldova a lansat în martie 2016 un proces de recrutare a unor 
o sulta ți a e să ealizeze u  studiu de feza ilitate p i i d i ple e ta ea otului p i  i te et. Legislația 
oldo e eas ă p e ede dez olta ea, testa ea și pilota ea otului p i  i te et de ăt e auto itățile 
oldo e ești pâ ă la alege ile di  , ia  Co isia Ele to ală Ce t ală pla ifi a î  a tie  u  pla  de 

a țiu e pe t u i ple e ta ea a estui siste  de ot, i luzâ d o a aliză de ost. 

Pe t u a putea î epe o dis uție fu da e tată desp e otul p i  i te et este e oie de studie ea 
contextului românesc – ad u legislati , i el de alfa etiza e al alegăto ilo , î ede e a a to ilo  i te esați – și 
de ela o a ea u o  sugestii de di e ții pe a e auto itățile să le u eze. Este e esa  a apo tul să i ludă 
pozițiile auto itățilo  și pu tul de ede e al u o  spe ialiști eguvernamentali în domeniul electoral. 

 

2. Orga izarea u ei o sultări pu li e 

Modul ta it și lipsit de t a spa e ță î  a e a fost adoptat otul p i  o espo de ță în 2015 a fost 
iti at de ăt e so ietatea i ilă și u ele pa tide pa la e ta e. Mai ult, legea p i i d otul p i  

o espo de ță a fost ata ată la Cu tea Co stituțio ală, o p o edu ă a e a a u at î doieli asup a 
corectitudinii procedurii. Lipsa consultă ilo  și i fo ă ii pu li ului pot s ădea î ede ea î  siste ul de ot 
î ă î ai te de i ple e ta ea sa. La data eda tă ii a estui ate ial u e ista u  o se s p i i d adopta ea 

otului p i  i te et. Re o a dă  auto itățilo  o â e să î eapă o o sulta e pu li ă p i i d otul p i  
i te et. Este e esa  a a eastă a țiu e să fie la sată î  ti p util pe t u a pe ite o a pa ie de i fo a e a 
alegăto ilo . 

 

3. Ca pa ie de largă  i for are pu li ă 

Este necesar ca implementarea votului prin internet să fie p e edată de o a pa ie de i fo a e a 
pu li ului, î  spe ial p i i d di e sele opțiu i dispo i ile și gestio a ea așteptă ilo  pu li e p i i d e eficiile 
fie ă ei soluții teh i e și a soluției adoptate. De asemenea, o campanie de informare ar trebui să ai ă a s op 

ește ea a încrederii publi ului î  a est siste  de ot și edu e ea î doielilo  legate de sigu a ța otului p i  
internet. 

 

 

4. A hizițio area de ser i ii teh i e pri  li itații tra spare te 

Re o a da ea pa ti ipa țilo  di  ad ul o sultă ii A ade iei de Ad o a  a fost a eea de o ga iza e 
t a spa e tă a a hizițiilo  de se i ii teh i e pe t u i ple e ta ea otului p i  i te et. Î țelege  a eastă 
e o a da e î  se s la g: o do i ță de a p oteja otul p i  i te et de posi ile fapte de o upție. Mai ult, 

pa ti ipa ții la o sulta e au e ut a o o diție a pa ti ipă ii la li itațiile pe t u a hizițio a ea de se i ii 
teh i e să fie e pe ie ța î  o ga iza ea de siste e de ot p i  i te et. A easta a  e lude fi ele o â ești 
și a  des hide dis uția i pli ă ii u o  fi e e te e î  p o esul ele to al di  Ro â ia. 
 
 
5. I ple e tarea u ui siste  soft are de tip sursa des hisă, are să per ită o itorizarea î  ti p 
real și auditarea 

O altă do i ță di  pa tea so ietății i ile eio ează și ai la  odul î  a e a  t e ui să fu țio eze 
soluția teh i ă pe t u otul p i  i te et. A  des is ai sus dife itele soluții teh i e pe a e o ad i ist ație 
ele to ală le poate adopta. Alege ea u ui soft a e de tip su să des hisă este soluția ea ai t a spa e tă, î să 
p esupu e dez olta ea și gestio a ea a estui siste  de ăt e se i iul teh i  al auto ității ele to ale. De 
ase e ea, este o soluție a e e esită ai ult ti p pe t u dez olta e și i ple e ta e. 
 

                                                           
61http://www.electoralcommission.org.uk/__data/assets/electoral_commission_pdf_file/0005/16097/Implementationofe-votingsummary_6720-
6268__E__N__S__W__.pdf 



 

6. Dez oltarea și o solidarea apa ității teh i e a Autorității Ele torale Per a e te, pe tru a putea 
gestiona votul prin internet în regim propriu 

Ple â d de la a est studiu și pe aza u ei e aluă i i te e, este e o a da il a Auto itatea Ele to ală 
Pe a e tă să de idă da ă a e apa itatea de a dez olta u  depa ta e t IT p i  a e să gestio eze otul p i  
i te et, sau da ă este e esa ă o t a ta ea de fi e e te e pe t u ela o a ea de soluții teh i e și 
gestionarea votului. 

 

 

7. I ițierea u ui progra  pilot de testare a otului pri  i ter et u o azia u or alegeri parțiale, 
referendumuri locale sau alegeri de altă atură 

Toți e pe ții di  do e iul ele to al su t de a o d ă otul p i  i te et t e uie i ple e tat p og esi , 
p i  p oie te pilot și u p i  la sa ea siste ului de ot î  ad ul u o  alege i ge e ale. A eastă e o a da e 
eiese și di  o sulta ea pu li ă o ga izată de A ade ia de Ad o a  ezi se țiu ea a e p ezi tă Opinii 

di spre so ietatea ivilă . Ma ea B ita ie și No egia au testat otul p i  i te et î  ad ul u o  alege i lo ale 
î  i u s ipții spe ifi e, F a ța testează otul p i  i te et î  ad ul alegerilor pentru parlamentarii care 
ep ezi tă diaspo a. Î  No egia, u ul di t e p oie tele pilot a fost testa ea soluției teh i e î  ad ul u o  

alege i stude țești. 

 

 

8. Asu area de ătre de ide ții politi i a u ui ale dar de i ple e tare a otului pri  internet 

Di olo de difi ultățile teh i e, u  o sta ol foa te a e pe t u i ple e ta ea votului prin internet poate fi 
lipsa u ui o se s politi . De izia de folosi e a i te etului poate fi politizată, ia  pa tidele sau a didații 

e ulțu iți pot î e a să su i eze î ede ea alegăto ilo  î  ezultatele s uti ului î  a e s-a folosit 
votului prin internet. În cazul în care se decide implementarea sa, este e esa  a pa tidele politi e să a epte 
a eastă soluție teh i ă și să se a ți ă de la a fa e itici neîntemeiate.  

  



ANEXE 

Anexa 1 

Dist i uția populației de peste  a i a e folosește i te etul, u al și u a  

GRUPA DE VARSTA 

POPULATIA STABILA DE 6 ANI SI PESTE CARE FOLOSESTE INTERNETUL 

TOTAL MUNICIPII SI ORASE COMUNE 

Ambele 
sexe 

Masculin Feminin 
Ambele 
sexe 

Masculin Feminin 
Ambele 
sexe 

Masculin Feminin 

ROMANIA 

   

7010754 

   

3505068 

   

3505686 

   

5266587 

   

2606470 

   

2660117 

   

1744167 

    

898598 

    

845569 

    6 -  9 ani 
    
292624 

    
153028 

    
139596 

    
200049 

    
104473 

     
95576      92575 

     
48555 

     
44020 

   10 - 14 ani 
    
621140 

    
317582 

    
303558 

    
373773 

    
191197 

    
182576 

    
247367 

    
126385 

    
120982 

   15 - 19 ani 
    
742875 

    
372850 

    
370025 

    
451476 

    
226672 

    
224804 

    
291399 

    
146178 

    
145221 

   20 - 24 ani 
    
846953 

    
422697 

    
424256 

    
631562 

    
312283 

    
319279 

    
215391 

    
110414 

    
104977 

   25 - 29 ani 
    
760701 

    
381587 

    
379114 

    
594247 

    
295217 

    
299030 

    
166454 

     
86370 

     
80084 

   30 - 34 ani 
    
812186 

    
400446 

    
411740 

    
641496 

    
315230 

    
326266 

    
170690 

     
85216 

     
85474 

   35 - 39 ani 
    
734777 

    
359438 

    
375339 

    
567927 

    
276149 

    
291778 

    
166850 

     
83289 

     
83561 

   40 - 44 ani 
    
765204 

    
375579 

    
389625 

    
603902 

    
289800 

    
314102 

    
161302 

     
85779 

     
75523 

   45 - 49 ani 
    
399250 

    
196691 

    
202559 

    
324859 

    
155628 

    
169231      74391 

     
41063 

     
33328 

   50 - 54 ani 
    
387505 

    
188304 

    
199201 

    
326895 

    
155870 

    
171025      60610 

     
32434 

     
28176 

   55 - 59 ani 
    
324678 

    
163046 

    
161632 

    
278096 

    
138345 

    
139751      46582 

     
24701 

     
21881 

   60 - 64 ani 
    
177004 

     
95062 

     
81942 

    
148642 

     
78837 

     
69805      28362 

     
16225 

     
12137 

   65 - 69 ani      70690 
     
38842 

     
31848      60080 

     
32594 

     
27486      10610       6248 

      
4362 

   70 - 74 ani      41027 
     
22489 

     
18538      35092 

     
19304 

     
15788       5935       3185 

      
2750 

   75 - 79 ani      20615 
     
10910       9705      17318       9336       7982       3297       1574 

      
1723 

   80 - 84 ani       9505       4786       4719       7903       4093       3810       1602        693 

       

909 

   85 ani si peste       4020       1731       2289       3270       1442       1828        750        289 

       

461 

Su sa: Re e să â tul populației 62
 

 

 

                                                           
62 http://www.recensamantromania.ro/rezultate-2/ 



Anexa 2 

Dist i uția populației de peste  a i a e folosește i te etul î  fu ție de edu ație 

  Nivelul de educa ie al institu iei 
de învă ământ absolvite 

POPULATIA STABILA DE 10 ANI SI PESTE CARE FOLOSESTE INTERNETUL 

TOTAL MUNICIPII SI ORASE COMUNE 

Ambele 

sexe 
Masculin Feminin 

Ambele 

sexe 
Masculin Feminin 

Ambele 

sexe 
Masculin Feminin 

ROMANIA 

   

6718130 

   

3352040 

   

3366090 

   

5066538 

   

2501997 

   

2564541 

   

1651592 

    

850043 

    

801549 

    Superior ¹ 
   
2111461 

    
958696 

   
1152765 

   
1836253 

    
834647 

   
1001606 

    
275208 

    
124049 

    
151159 

    Posticeal si de maistri     251344 
    
101813     149531 

    
209728 

     
85332 

    
124396 

     
41616 

     
16481 

     
25135 

    Liceal, profesional si de ucenici 
   
2701668 

   
1458803 

   
1242865 

   
2043153 

   
1089679 

    
953474 

    
658515 

    
369124 

    
289391 

    Gimnazial 
   
1019384 

    
507875     511509 

    
592334 

    
295546 

    
296788 

    
427050 

    
212329 

    
214721 

    Primar     532494 
    
272699     259795 

    
319259 

    
163121 

    
156138 

    
213235 

    
109578 

    
103657 

    Fara scoala absolvita     101779 
     
52154      49625 

     
65811 

     
33672      32139 

     
35968 

     
18482 

     
17486 

Su sa: Re e să â tul populației 63
 

  

                                                           
63 Idem 43 



Anexa 3 

E oluția a esului la i te et î  ță ile U iu ii Eu ope e, EFTA și ță ile a didate, di   pâ ă î  
iunie 2014 

Ța ă/A  2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2014 

Austria 44 46 52 59 67 69 72 79 

Belgia : 50 49 59 63 66 72 82 

Bulgaria 8 : 15 18 25 29 33 56 

Cehia 19 : 29 35 46 54 60 76 

Cipru 34 32 36 38 42 53 53 67 

C oația : : : 40 45 49 55 65 

Danemarca 68 74 78 76 82 82 85 92 

Germania 57 60 66 69 74 77 80 87 

Estonia 25 33 44 52 56 61 66 81 

Finlanda 45 53 64 68 72 77 80 87 

F a ța 34 : 39 54 61 68 72 81 

Grecia 16 22 23 25 30 37 46 64 

Irlanda 38 45 49 57 62 66 71 78 

Italia : 35 36 39 : 47 55 66 

Letonia 10 20 30 40 49 54 57 72 

Lituania 11 15 25 37 45 52 55 65 

Luxemburg 59 64 70 74 80 87 89 95 

Malta : 40 53 54 59 64 70 78 

Olanda 64 78 80 83 85 89 90 94 

Polonia 19 25 30 37 45 56 61 73 

Portugalia 23 26 29 34 40 47 53 63 

Romania 5 : 13 22 29 37 42 59 

Slovenia 41 46 53 55 56 62 65 75 

Slovacia 20 20 23 35 47 54 65 77 

Spania 33 35 37 43 48 52 57 67 

Suedia : 71 76 78 84 85 88 87 

Marea Britanie 54 59 61 66 71 76 79 86 

Ungaria 14 21 30 38 47 54 60 73 

         

Islanda 80 84 82 83 87 89 91 96 

Norvegia 58 61 68 77 83 85 89 92 

El eția : : : : : : : 89 

         

Macedonia 9 : 11 : 29 42 46 66 

Serbia : : : 24 : 35 : : 

Turcia 6 5 : 18 24 28 34 42 

Sursa http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/isoc_ci_id_h 

  

http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/isoc_ci_id_h


Anexa 4 

P o e tul pe soa elo  a e fa  u pă ătu i pe i te et î  U iu ea Eu opea ă, EFTA și ță ile 
candidate 

Ța a/A  2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

Austria 26 28 32 32 35 39 46 43 

Belgia 15 14 25 27 31 33 36 41 

Bulgaria 2 2 3 3 5 6 8 10 

Cehia 8 13 12 15 16 18 21 25 

Cipru 8 7 13 14 16 17 20 23 

C oația 5 5 6 9 11 16 19 22 

Danemarca 43 47 50 54 57 60 65 66 

Estonia 6 7 12 13 16 17 16 37 

Finlanda 33 33 37 41 45 47 49 53 

F a ța 25 28 32 40 40 42 44 49 

Germania 41 42 45 48 54 55 60 61 

Grecia 5 6 8 9 13 16 17 20 

Irlanda 26 30 29 28 34 35 37 43 

Italia 7 7 8 9 10 11 14 15 

Letonia 6 10 8 8 10 18 21 24 

Lituania 4 4 6 7 10 14 19 19 

Luxemburg 37 36 46 47 52 57 59 62 

Malta 16 16 27 32 35 37 38 41 

Marea Britanie 44 49 58 60 64 64 71 72 

Olanda 43 43 49 52 53 52 55 59 

Polonia 11 12 18 20 20 21 23 24 

Portugalia 6 6 10 10 10 13 15 17 

Romania 2 3 2 2 4 3 5 6 

Slovenia 9 12 14 17 20 22 25 26 

Slovacia 10 13 16 19 23 30 30 31 

Spania 13 13 15 17 19 22 23 28 

Suedia 39 38 45 50 53 58 57 62 

Ungaria 7 8 9 10 13 15 17 20 

         

Islanda 32 32 27 29 31 35 34 48 

Norvegia 48 46 54 53 57 62 56 60 

El eția : : : : : : : 62 

         

Muntenegru : : : : : 4 : : 

Macedonia : 2 2 2 : 3 4 7 

Sursa: Eurostat 

  



 

Centrul pentru Studiul De o raţiei (CSD) este un think-tank î fii țat în anul 2006 în 

cadrul Departamentului de Știi ţe Politice, Facultatea de Știi țe Politice, Administrative și 
ale Co u i ă ii, Universitatea „Ba eș-Bol ai” din Cluj, în cadrul ă eia fu țio ează 

ca centru de cercetare acreditat.  

CSD a dezvoltat, de-a lungul timpului, proiecte de cercetare și analize cu p e ăde e 

din pe spe ti ă o pa ată, cu o i po ta tă o po e tă apli ată, pe teme ca: 

democratizare, ig aţie, etnicitate, edu aţie i i ă, design i stituțio al sau comportament 

electoral. Cola o ă ile noastre a ope ă i stituții precum Parlamentul României, 

Ad i ist ația P ezide țială, i stituții ale ad i ist ației locale sau o ga izații ale so ietății 
civile. E hipa de e eta e a e t ului eu ește ad e dida ti e și de cercetare din cadrul 

Depa ta e tului de Știi ţe Politi e al Fa ultății de Știi țe Politi e, Ad i ist ati e și ale Co u i ă ii, 
UBB Cluj, ola o ato i de la alte fa ultăți di  ad ul u i e sității, p ofeso i di  u i e sități pa te e e 
di  ța ă și di  st ăi ătate. 

 




