Punct de vedere privind PL 135/2015, propunere legislativd privind modificarea si
completarea Legii partidelor politice nr. 14/2003

Articol PL

Propunere modificare

Art. 14 (3) “Pentru partidele care opteaza
pentru organizare la nivel local,
adunarea generala a membrilor nu se
poate face prin delegare.*

Organizatiile locale ale partidelor nu pot sd
delege membri ai altor organizatii locale pentru
a le reprezenta in cadrul adundrii generale.

Justificare:

Nu se intelege din formulare despre ce fel de delegare este vorba. Considerdm cd este necesara o

reformulare care sa exprime intentia initiatorului.

Articol PL

Propunere modificare

Art. 14 4) “In statutul partidelor, se pot
prevedea si alte modalitati de
reprezentare.

In statutul partidelor, se pot prevedea si
alte modalitdti de reprezentare a
membrilor unor organizatii locale.

Justificare:

Din nou, nu se intelege din formulare despre ce fel de reprezentare este vorba. Este necesard o
reformulare.

Articol PL Propunere modificare

Art. 47, Al 1, litera b)
,nu a desemnat candidati, singur sau 1n
alinatd, in doua campanii electorale

succesive, cu exceptia celei
prezidentiale, in minimum 75 de
circumscriptii  electorale 1n cazul

alegerilor locale, respectiv o lista
completd de candidati in cel putin o
circumscriptie electorald sau candidati
in cel putin 3 circumscriptii electorale,

Art. 47, Al 1, litera b)

nu au respectat timp de 3 ani obligatiile
de publicare a situatiei cotizatiilor,
donatiilor si Tmprumuturilor, precum si
obligatiile de raportare financiara la
Autoritatea  Electorala  Permanenta
conform Art. 4 (4), 9 (1), 11 (3), 12 (3),
13 (4) 36 (3), 38 (1), 38%(1), art 39 (2);




in cazul alegerilor parlamentare.*

Justificare:

Legat de procedurile de dizolvare sau radiere a partidelor, Comisia de la Venetia sustine, intr-un
document adoptat in 1999,' ci disolutia partidelor ca sanctiune trebuie si fie o masura utilizati cu
maxima precautie si doar 1n situatii exceptionale. Mai precis, Comisia de la Venetia recomanda ca
aceastd masurd sd fie utilizata doar daca un partid, Tn ansamblu, nu doar indivizi din cadrul sau,
urmaresc indeplinirea unor obiective politice prin mijloace care contravin constitutiei nationale. De
asemenea, Comisia recomanda ca, inainte ca organele de justitie sd hotarasca disolutia unui partid,
organele abilitate ale statului trebuie sd evalueze dacd partidul reprezintd cu adevarat un pericol la
adresa stabilitdtii democratice sau a drepturilor cetatenilor si dacd nu pot fi utilizate i mijloace mai
putin radicale de prevenire a pericolului.

Curtea Constitutionald a formulat urmatorul argument, la punctul 9 din Decizia nr. 75 din 26 februarie
2015, privind aspectele neconstitutionale din Legea 14/2003: ,riscul devalorizarii partidelor, in sensul
supraaglomerarii lor pe scena politicd, nu mai subzistd in Roméania anului 2014, astfel ca si mijlocul
prevdzut de lege pentru contracararea acestuia a devenit caduc”. Actualele prevederi din PL privind
radierea partidelor au tot scopul de a preveni supraaglomerarea sistemului de partide, prin eliminarea
acelora care nu au activitate electorala. Totusi, radierea la intervale prea scurte creste volatilitatea la
nivelul sistemului de partide si impiedicd evolutia organizationala fireasca a unui partid nou format.

Pe de altd parte, obligarea unui partid de a participa 1n alegeri nu poate fi introdusa prin lege, deoarece,
conform definitiei date unui partid prin Legea 14/2003 la art. 1 si art. 2 pot fi indeplinite si altfel decat
prin participarea la alegeri.

Prevederile referitoare la infiintarea partidului au fost modificate pentru a respecta dreptul la asociere,
conform reglementarii sale prin art. 40 din Constitutie. Din aceasta perspectiva, prevederea din PL
privind radierea partidelor poate ridica probleme de constitutionalitate, deoarece introduce posibilitatea
ca o organizatie infiintatd in baza dreptului la asociere sd fie desfiintatd ca urmare a faptului ca nu
indeplineste practicd una dintre activitatile specifice potentiale ale unui partid, chiar daca recurge la alte
activitdti pentru a Indeplini scopurile prevazute la art. 1 si 2.

Tot referitor la PL, formularea , lista electorala completd” este ambigud. Recomanddm reformularea in
asa fel Incat sa fie clarificat ce inseamna ,,completd”. De asemenea, alegerile europarlamentare, pentru
care se depun liste nationale, ar trebui sd fie incluse in randul exceptiilor, aldturi de alegerile
prezidentiale.

Consideram ca, desi radierea nu trebuie sa fie decisa pentru motive ce tin de activitatea partidului,
radierea poate fi o sanctiune pentru nerespectarea reglementarilor legale pentru partidele politice. De
aceea propunem ca actualul text din PL sa fie Tnlocuit cu altul care sa prevada obligatia de actualizare a
situatiei financiare cel putin o data la trei ani. Astfel, dizolvarea pe cale judiciard ar reprezenta o
sanctiune pentru neimplinirea obligatiilor de raportare la AEP si de transparentd prin publicarea
situatiilor cotizatiilor, donatiilor si Tmprumuturilor.
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