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Sistemul de invatamant superior din Romania are o calitate modesta, iar consecintele
acestui fapt asupra calitdtii democratiei si dezvoltarii economice sunt insemnate.
Studiul realizeaza o analiza a calitdtii sistemului de Invatdmant superior romanesc,
pornind de la misiunile fundamentale ale educatiei tertiare: predare, cercetare si
misiunea sociala, cu scopul formadrii de cetiteni activi si a fortei de munca
profesionale.

Studiul recomanda 12 directii de schimbare a sistemului de invatamant superior din
Romania grupate in cinci categorii principale: A. modul de finantare, B. capacitatea
administrativa, C. obiectivele principale ale invatamantului superior, D. modul de
recrutare si motivare a personalului, E. contextul in care functioneaza invatdmantul
superior.

Cele 12 directii de schimbare sunt urmétoarele:

A.Modul de finantare. Bani mai multi si alocati eficient

1. Cresterea graduald a bugetului alocat invatamantului superior cel putin pana la
atingerea valorii mediane la nivelul UE a ponderii cheltuielilor publice cu
invatamantul tertiar in totalul cheltuielilor publice.

2.Revizuirea modului de finantare a universitatilor.

3. Dezvoltarea invatamantului la distanta

4. Identificarea de domenii prioritare si stimularea dezvoltarii lor

B. Capacitatea administrativa
5. Consolidarea capacitdtii administrative a Ministerului Educatiei Nationale si a
Cercetdrii Stiintifice

C. Obiective revizuite: buni cetiteni, flexibilitate si interdisciplinaritate,
invatamant pe toata durata vietii, educatie incluziva

6. Formarea de cetdteni care sustin norme si valori democratice

7. Sincronizarea mai bund a invatdmantului superior cu piata muncii si, in acelasi timp,
reducerea impredictibilitatii la nivel de sistem.

8. Introducerea unui sistem de specializari secundare (minor) si cresterea flexibilitatii
in alegerea disciplinelor studiate.

9. Dezvoltarea lanivel national a cercetarii pentru politici publice.

10. Consolidarea accesului echitabil la un invatamant superior de calitate.

D.Modul de recrutare si motivare a personalului
11. Revizuirea proceselor de selectie, promovare si de motivare a personalului
academic si de cercetare in Romania.

E. Contextul societal in care opereaza invatiméantul superior
12. Cresterea calitatii invatamantului preuniversitar si reducerea coruptiei.
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2. Context si importanta problemei q

Sistemul de invatamant superior din Romania este deficitar. Exista un acord larg in aceasta privintd siavem la
dispozitie o0 multime de evaluari negative, avand in vedere aspecte dintre cele mai diverse. Roménia se afla
constant pe ultimele pozitii dintre tarile UE in evaluarile internationale ale calitatii educatiei. In invatimantul
superior, universitatile din Roménia sunt in afara primelor 500 de pozitii in toate clasamentele recunoscute, iar
tendinta generala este de declin. In plus, reprezentantii mediului de afaceri deplang tot mai frevent calitatea

scazuta a deprinderilor si cunostintelor absolventilor universitatilor romanesti, iar comphclta‘;lle toxice din
ultimii ani dintre membri ai elitei politice si comunitati academice dela noi, devin tot mai clare.

In acelasi timp, parerile expertilor converg in privinta rolului educatiei, cu precadere a celei tertiare, in
explicarea plasarn modeste a Romaniei in comparatii cu alte tari ale Uniunii Europene sau chiar din lume in
functie de indicatori ai dezvoltirii economice, democratizirii si ai calititii vietii.'

Procesul educational este un determinant puternic al stabilitatii si calitatii democratiei, iar invatamantul
superior are un rol major, datorita contributiei sale la selectia si formarea elitei politice, economice si sociale.
Obiectivele cuprinse in documentele oficiale cuprind aproape de fiecare data referiri la invatarea de valori s
deprinderi democratice. In contextul Romaniei, Legea educatiei nationale afirmi existenta unui ideal
educational in acord cu cerintele derivate din statutul Romaniei de tarda membrad a Uniunii Europene (Articolul
2.2), urmdrind dezvoltarea unor valori necesare pentru participarea cetiteneasca activa in societate si pentru
incluziune sociala (Articolul 2.3 si Articolul 4.b). Calitatea democratiei este data de gradul de participare activa
a cetatenilor in rezolvarea de probleme comune, calitdti dezvoltate in principal pe parcursul procesului
educational, iar studiile desfasurate de-a lungul mai multor decenii indica adesea, chiar si in cazul democratiilor
consolidate, tendinte de crestere a neimplicarii si dezinteresului fata de politica. Studiile aratd cum in timpul
scurs dupa 1990, Romania a avut si continua sa aiba o evolutie ezitanta din punctul de vedere al dezvoltarii
democratice, in timp ce evolutiile recente din tari precum Ungaria si Polonia aratd cum integrarea in Uniunea
Europeand nu ofera garantia rezolvarii rapide, fara efort sau ireversibile a acestei probleme.

Alaturi de calitatea procesului democratic, sistemul educational are si un puternic impact asupra dezvoltarii
economice si sociale. Un sistem de educatie performant va creste nu doar angajabilitatea, flexibilitatea si
competitivitatea fortei de munca, ci si calitatea factorului decizional si de management economic. in masura in
care sistemul de educatie este capabil sa capteze nevoile si oportunititile pietei Intr-o perspectiva dinamica si cu
viziune pe termen lung, acesta poate contribui la dezvoltare economicd, progres tehnologic si inovare, la o
economie flexibild si deschisa, asigurand o buna pozitionare economico-strategicd a Romaniei in regiune si
conditii sporite de stabilitate intr-un mediu international puternic globalizat.

Cum pot fi indreptate lucrurile? Primul pas presupune o intelegere nuantata a starii actuale si a seriei de
incercari de schimbare din ultimii ani. Un astfel de demers se confrunta cu citeva tipuri de provocari:

1. Unele teme relevante pentru aprecierea calitatii sistemului nu sunt acoperite de studiile existente. Sunt mai
multe motive posibile pentru spatiile albe. Astfel, cele mai multe analize pornesc de la datele disponibile, ori
acestea permit evaluarea unui set limitat de aspecte. Sunt mai frecvent studiate subiectele pentru care datele sunt
usor de colectat sau sunt deja disponibile. Analizele realizate in alte tari pot fi, pana la un punct, un substitut
pentru absenta studiilor realizate in Roménia. Limitele acestei abordari sunt insa substantiale, data fiind lista
lunga de atribute care plaseaza sistemul educational romanesc la extremitatile unor dimensiuni relevante. Nu in
ultimul rand, cei care fac aceste analize tind sa aiba un profil profesional si socio-economic destul de
asemanadtor, in mod frecvent persoane cu cariere de succes 1n sistemul pe care 1l descriu, fapt care poate conduce
la distorsiuni sau omisiuni sistematice.

2. Problemele semnalate se intrepatrund, nu sunt izolate. Din acest motiv, rezolvarea doar a unora poate sa nu
aiba deloc efectul scontat. Analizele relatiilor complexe dintre aspectele problematice sunt rare. Adesea, studiile
pornesc de la corelatii Intre indicatori ai performantei sistemului educational si atribute considerate izolat.

3. Solutiile optime pot fi dintre cele cu o rezistenta ridicatd din partea sistemului educational. Mai multe
dintre incercdrile importante care au vizat cresterea calitatii de ansamblu au condus la rezultate pozitive

" Intr-un clasament recent al calitdtii de ansamblu a fiecdrei tiri de a rectiona in fata schimbdrii si de a valorifica oportunitdti, The
2017 Change Readiness Index (CRI), Romania se plaseazd pe locul 49 din 136 de tari evaluate, fiind depdsita de toate tarile UE, cu
exceptia Bulgariei si Greciei: www.kpmg.com/changereadiness

DEMOCRATIE!

SN Fundatia -


http://www.kpmg.com/changereadiness

<

modeste sau de scurta durata datorita capacitatii sistemului de a péstra doar o parte a formei dar nu si spiritul
schimbarilor vizate. Masurile care au vizat schimbari in relatiile de putere din sistem au rezistat cel mai putin,
fiind primele vizate de modificarilor legislative ce au urmat schimbarilor de guvernare’. O analizd asupra
studiilor parlamentarilor romani aratd ca proportia celor care au absolvit universitati de categoria trei a crescut
de la 13% 1n parlamentul 2008-2012 la 33% 1n cel ulterior, 1ar a celor din prima categorie a scazut de la 60% la
40%". In acelasi timp, apar frecvent suspiciuni de plagiat ale unor studii stiintifice in cazut unor decidenti
importanti din sistemul politic, precum si din cel universitar,

Din aceste motive, recomandarile de schimbare a sistemului de invatdmant superior trebuie sa tind cont de
urmatoarele aspecte:

1. Ar trebui sd ia in considerare definitii cuprinzatoare si indicatori de buna calitate ai calitdtii sistemului de
invatamant superior. Prea adesea, discutiile sunt centrate asupra unor indicatori care surprind doar o parte dintre
aspectele relevante. Este important ca Romania sa aiba universitati intre primele 500 din lume in cel putin unul
dintre topurile consacrate. Este important ca numarul cercetdtorilor din universitdti romanesti care castiga
granturi European Research Council (ERC) sa creasca. Niciunul dintre aceste aspecte considerate izolat nu
poate insd oferi o aproximare rezonabild a calitdtii de ansamblu a sistemului universitar, la fel cum nici numarul
de medalii la olimpiadele scolare internationale nu aproximeaza suficient de bine calitatea educatiei
preuniversitare. In plus, trebuie tinut cont de potentialul ridicat al indicatorilor de performanti in educatie de a
influenta comportamentul evaluat, inspre actiuni care cresc indicatorii dar nu si performantele.

2. Ar trebui sa identifice cat mai mult dintre spatiile albe 1n ceea ce priveste datele si studiile cu implicatii
pentru politici educationale, si sd se recomande acoperirea lor.

3. Ar trebui sd tind cont de faptul ca problemele se intrepatrund si sd ofere configuratii de aspecte care trebuie
schimbate in mod sincronizat. In plus, sistemul de invatimant superior nu functioneaza in vid, este mai mult sau
mai putin performant in functie de alte aspecte ale sistemului social, economic si politic, aspecte ce trebuie
identificate.

4. Ar trebui sd pund accent pe schimbari care conduc la procese de schimbare durabila si, cand este posibil, la
instituirea de cercuri virtuoase.

5. Ar trebui estimate limitele de intensitate si de ritm al schimbarii pentru masurile propuse. Tot mai multe
studii recente care au o perspectiva istoricd si cantitativa asupra impactului politicilor aratd procese cu inertie
extrem de ridicata. Astfel, este posibil ca si in privinta invatamantului superior unele masuri care sunt optime sa
fie respinse dupa o vreme datoritd unor asteptari care sunt nerealiste. Chiar si un ghips bine pus dupa o fractura
va contribui la vindecarea ei in saptdmani sau luni, sinu in ore sau zile.

6. Recomandarile ar trebui sa tind cont de diversitatea ridicata din interiorul sistemului, atat intre universitati
cat, mai ales, in interiorul lor. Potentialul de acceptare a unor mecanisme noi, precum si cel de sustinere a
schimbarii este foarte diferit intre specializari, domenii si institutii.

La nivel mondial, numarul institutiilor de invatamant superior si numarul studentilor a crescut semnificativ
in ultimele decenii ca urmare a tranzitiei de la un sistem de elitd, la un sistem masificat. Masificarea
invatdmantului superior faciliteaza diversificarea si stratificarea in cadrul sistemului, in care Institutii cu scopuri
divergente, care indeplinesc diferite functii specializate si cu nivele diferite de calitate convietuiesc. O parte

* Actualul ministru al educatiei a demis Consiliului National de Statisticd si Prognozd a Invdtamantului Superior (CNSPIS) la doar
cdteva zile de la inceperea mandatului sau, invocdnd  dezacordul public exprimat de cdtre universitdti cu privire la viziunea
membrilor CNSPIS referitoare la domeniile de interes strategic asumate de Romania la nivel national si european, dar si de ceringele
pietei muncii, pe de alta parte” (https://www.edu.ro/apel-de-candidaturi-pentru-ocuparea-celor-17-pozitii-de-membru-ale-
consiliului-national-de). Demiterea consiliului a avut loc inainte de jumatatea unor mandate de 4 ani care expirau in decembrie 2020,
incdlcdnd mai multe acte normative in vigoare (http.//www.contributors.ro/administratie/educatie/alocarea-locurilor-de-studii-
catre-universitati-ce-ar-fi-fost-pe-metodologie-si-ce-a-iesiit-dintr-o-pseudo-fundamentare/)

* loana Muntean. Parlamentarii uninominali §i diplomele lor. Contributors. Decembrie 2014. http.//www.contributors.ro/politica-
doctrine/parlamentarii-uninominali-si-diplomele-lor

* O parte alistei poate fi accesatd la www.plagiate.ro.
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dintre aceste institutii se specializeaza pe absorbtia cererii ridicate de acces la invatamantul superior si ofera
obstacole reduse in obtinerea diplomelor de absolvire, inclusiv prin furnizarea rapida de programe educationale
de calitate indoielnica (Altbach, Reisberg, Rumbley, 2009).

Daci in trecutul recent era suficient ca universitatile sa fie competitive la nivel national, in contextul curent al
globalizarii, universitatile intrd in competitie pentru prestigiu si resurse precum studenti, cadre universitare si
suport financiar cu universitati si sisteme de Invatdmant superior dincolo de granitele unui stat. Mai mult, date
fiind coordonatele economiei actuale bazata pe cunoastere, nevoia de a produce absolventi universitari
competitivi creste. Astfel, nevoia de a avea institutii si un sistem de invatdmant superior de calitate nu se opreste
la directiva de a asigura standarde minime de calitate, ci include si imperativul de a crea un sistem coerent si
competititiv.

Procesul de globalizare pune presiune asupra sistemelor tertiare de educatie prin cresterea competitiei, dar pe
de alta parte, reprezintd a oportunitate de deschidere si cooperare intre institutii in cadrul procesului de
internationalizare a invatiméantului superior. Intr-un sistem de invatimant superior internationalizat,
mobilitatea studentilor, a cadrelor didactice, si a continuturilor predarii determina o serie de provocari distincte
in ceea ce priveste asigurarea calitatii.

Alaturi de trendurile globale de mai sus, elemente contextuale si locale influenteazd decisiv problemele
sistemului educational superior din Romania. Doud fenomene esentiale trebuie mentionate: schimbarile
demografice si fenomenul de brain drain. Numarul de studenti din Romania a scdzut dramatic in ultimii ani.
Pe langa aceasta, o proportie iInsemnata a absolventilor pardsesc oportunitatile profesionale din Romania in
favoarea celor din Occident.

Ceinseamni calitate a unuisistem de invitimant superior?

Domeniul educatiei este aparte prin reticenta si dificultatile Intdmpinate in procesul de a-si defini propriile
criteriile si standarde de calitate. Dificultatea de a defini indicatorii unui sistem de invatdmant superior de
calitate se datoreazi complexitatii multiplelor dimensiuni implicate. In acest context, pentru scopul acestei
lucrdri, punctul de plecare al analizei calitatii sistemului de invatdmant superior porneste de la misiunile
fundamentale ale educatiei tertiare: predare, cercetare si misiunea sociald, cu scopul formarii de cetdteni activi
sia fortei de munca profesionale.

Traditional, discursul academic si de politici publice in jurul educatiei tertiare a fost centrat pe aspecte legate
de calitatea Invatamantului superior la nivel institutional. Aceastd abordare este inrdddcinatd in principiul
autonomiei universitare. Fiecare institutie este vazutd ca responsabild pentru respectarea si implementarea
standardelor de calitate. In mod consistent, respectand autonomia universitara, organizatiile guvernamentale
create cu scopul asigurarii calitdtii in domeniu sunt si ele centrate asupra nivelului institutional. Treptat, in
ultimii ani, discutiile legate de calitatea intregului sistem de Tnvatamant superior incep sa devina vizibile 1n
spatiul Romanesc prin referintd la probleme endemice de coruptie si lipsa de eficienta. Cu toate acestea,
discutiile legate de problemele sistemului de invatdmant superior in ansamblu nu au reusit sa atragd reformele
neceare pentru imbunatatirea calitatii. Credem ca discutiile detaliate legate de calitatea intregului sistem de
educatie tertiara sunt necesare in momentul de fata. Astfel, in contexul acestei lucrari, calitatea invatdmantului
superior este definitd in principal cu referinta la nivelul de sistem al invatdmantului superior. Conceptul de
calitate este operationalizat prin referinta la dimensiunea procesuala a invatdmantului superior: input, proces si
output.

Aceastd lucrare utilizeaza date si surse secundate in scopul analizei calitdtii invatdmantului superior.
Analiza propusa este limitatd la datele disponibile.
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3. Starea invatimantului superior din Romania q

Vom prezenta in prima parte a acestui capitol doud categorii de informatii privind contextul in care
functioneaza sistemul de invatdmant superior din Romania: evolutia numarului de studenti si evolutia finantarii.
Adoua parte va prezenta o selectie arezultatelor care descriu calitatea acestui sistem.

Evolutia numarului de studenti
Romaénia a avut o evolutie puternic fluctuantd a numarului de persoane inscrise in invatdmantul superior, cu o
crestere accentuata intre 1990 si 2007, urmata de o cadere abrupta ce continua pana in prezent (Figura 1).

Figura 1. Evolutia numarului de persoane inscrise in invitimadntul superior, nivel licenti

(1990-2015)

Sursa: Institutul National de Statisticd (SCL103L)

Acest tip de evolutie este cu totul aparte in contextul UE, cresterea si descresterea consecutiva datorandu-se
in mare masura salturilor spectaculoase ale cifrelor de Tnmatriculare din universitatile private, de la forma cu
taxd in cazul universitatilor publice, de la doar trei domenii de studiu: afaceri si administratie, stiinte sociale si
comportamentale si drept (Hatos 2015).

Un alt fenoment important ce priveste evolutia invatamantului superior este cel al cresterii continue a
numarului de persoane ce parasesc Romania si beneficiaza de servicii educationale universitare in afara
granitelor. Aceastd evolutie este redata sintetic in Figura 3. Astfel, numarul de studenti ce parasesc Romania
pentru a studia in strdinatate a crescut de la 10800 persoane in 2001 la 37500 persoane in 2012, reprezentand
peste 9% din numarul total de studenti romani.

Figura 2. Numaérul de studenti roméni inscrisi la o institutie de invatiméant din afara téri.
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Sursa: Eurostat. http://ec_europaeu/eurostat/web/products-datasets/-/tps00064

Romania are proportia cea mairedusa de persoane cu studii superioare din UE (Figura 3), precum si proportia
cea mai redusa a celor cu studii superioare dintre cei de 30-34 de ani din UE, dupa Turcia, Muntenegru si Fosta
Republicd Tugoslava a Macedoniei. Evolutia numarului de studenti din ultimii ani indica sanse reduse de
imbunatatire in viitorul apropiat.
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Figura 3. Evolutia proportiei celor cu studu superioare din populatia Roménier de 15-64 de am
in comparatie cu tiri UE.

Sursa: Eurostat. http-//ec.europa.eu/eurostat/web/education-and-training/data/database#

Evolutia numarului de studenti are un efect important asupra functionarii sistemului educational datorita
modului de finantare, prin care sumele disponibile sunt aproape complet proportionale cu numarul de studenti,
amplificat si de faptul ca aproape toate angajarile de personal sunt pe perioadd nelimitatd. Astfel, cresterea
rapidd a numirului de studenti a condus foarte probabil la angajari putin selective’, in timp ce sciderea ulterioara
a condus la un surplus de personal, contribuind atfel la reducerea drastica a resurselor pentru toate specializarile,
inclusiv a celor care au avut o politica de personal precauta.

O alta categorie de efecte ale distributiei si evolutiei numarului de studenti priveste sansele de dezvoltare a
localitatilor in care functioneaza universitati. Astfel, desi populatia Romaniei este in scadere incepand cu 1990,
judetele tarii au avut ritmuri diferite de schimbare: asi este singurul judet in care populatia a crescut intre 1992
512002, iar Timis si Bucuresti luat impreuna cu Ilfov, sunt singurele care au crescut intre 2002 si 2011. Analiza
noastra arata cd judetele cu un numar ridicat de studenti in 2000 au avut o evolutie demograficd mai bunad dupa
2001 inraport cu evolutia dintre 1992 512002, in comparatie cu judetele cu un numar scazut de studenti.

Figura 4. Relatia dintre numdrul de studenti/populatie la nivel de judet in 2000 s1 diferenta de
populatie la nivel de judet intre 2011 51 2002,

2 Linear = 0.325
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Sursa: Analiza autorilor

* Informatiile in acest sens sunt doar anecdotice. Din moment ce concurenta pentru posturile noi a fost constantd in timp, in jurul
valorii de 1, nu este foarte evident ca selectivitatea a fluctuat. O analizd a publicatiilor stiintifice a celor angajati ar permite o testare
sistematicd riguroasd in ceea ce priveste performanta stiintifica. Nu sunt insd disponibile date sistematice privind calitatea predarii.
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In medie, fiecare student in plus in 2000 este asociat unei cresteri populatie cu 1,5 persoane in 2011. Acest
rezultat este relevant pentru dezbaterile privind soarta universitatilor mici si cu performante de cercetare
scazute, oferind argumente pentru pastrarea lor, dar intr-o forma potrivitd resurselor lor si nevoilor
comunitatilor de care apartin.

Evolutia finantarii

Un aspect esential pentru intelegerea evolutiei de pAna acum a invatamantului superior si a starii prezente
este cel al finantarii. Datele ce surprind evolutiile din ultimii ani, cat si cele care permit comparatii
internationale, aratd clar o subfinantare cronica a sistemului (Figura 1). Conform raportului CNFIS din 2017,
trendul descendent al sumelor alocate, ajustate in raport cu inflatia, a continuat in ultimii ani. Mai mult,
veniturile obtinute de universitdti din surse extra-bugetare se reduc continuu datoritd scdderii numarului
studentilor cu taxa (CNFIS 2017, p.11). In acelasi timp, alocatia publica medie pe student fizic nu a depasit
niciodata valoarea atinsa 1n anul 2008, 1.630 EUR, fiind cu putin sub 1.600 EUR in 2016, de opt ori mai putin
decat media Uniunii Europene (CNFIS 2017, p.41).

Figura 5. Dinamica ponderii cheltuielilor publice cu invatdméantul tertiar in PIB (2002-2014)

Sursa: Raport CNFIS (2018).

Calitatea invatamantului superior din Roménia

Studiile asupra cercetarii romanesti converg asupra a doud concluzii: pozitiile in ranking-urile internationale
sunt modeste si nu exista un trend consistent de imbunatatire. Cativa autori afirma ca cercetarea romaneasca nu
a fost niciodatd atat de neperformanta’, datorita in primul rind subfinantarii si politicii de resurse umane
suboptimale si nepredictibile. In plus, performantele modeste ale invatamantului preuniversitar limiteaza sever
baza de selectie pentru potentialii cercetdtori de succes. The Times Higher Education World University
Rankings nu include nicio universitate romaneasca in top 200. Academic Ranking of World Universities
(ARWU) nu include nicio universitate din Roménia intre primele 500. In acelasi timp, Ungaria, Polonia,
Slovenia si Republica Ceha au fiecare una sau mai multe universitati in aceste clasamente.

Rankingul Universitas 21, singurul instrument care evalueaza in ansamblu sisteme universitare nationale,
suprinde o scadere de pe locul 33 in 2012, pe locul 43 in 2018, in urma unor tari precum Ucraina, Turcia si
Serbia. Atunci cand analiza tine cont de nivelul de dezvoltare al tarii, pozitia in ranking este chiar si mai scazuta
(Universitas 21,2018).

Sunt aceste clasamente relevante pentru functionarea de ansamblu a sistemelor de invatdmant superior?
Calitatea unei universitati poate fi definitd si masuratd in multe feluri, iar aceste clasamente internationale
surprind in special aspecte ce tin de rezultatele cercetarii, si mai putin cele care descriu alte tipuri de impact
pentru societate. Masura in care absolventii au cariere profesionale de succes, cea in care cercetatorii din
universitate contribuie la calitatea guvernarii si efectele universitatii asupra dezvoltarii locale conteaza mai
putin. Masura in care absolventii sunt pregatiti sa fie cetateni activi si sa adere la norme ale democratiei liberale

% Bitusikova, A., Bohrer, J., Borosic, L., Costes, N., Edinsel, K., Hollander, K., etal. (2010).
Quality assurance in postgraduate education. Helsinki: European Association for Quality
Assurance in Higher Education; Cabuz, A.I. (2008). Reforming Romanian higher education: The ivory tower and the

entrepreneurial model. Ad Astra, 7. http://www.ad-astra.ro/journal/1l/cabuz.pdf; Oprea, T. (2003). 1o be, or not to be...a researcher
in Romania? AdAstra, 2(1). http://www.ad-astra.ro/journal/3/oprea_editorial.php
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nu este deloc surprinsa. Daca toate aceste aspecte ar fi cuprinse in indicatori, universitatile roméanesti ar ocupa
probabil pozitii s mai modeste. Un studiu lansat la finalul anului 2015 arata ca proportii ridicate dintre studenti
consideri ca au fost victime ale discrimindrii, incorectitudinii, hartuirii sexuale pe durata studiilor. In acelasi
studiu, un sfert dintre studenti declard ca nu se simt confortabil in situatia de a lucra in echipa cu un coleg de alta
etnie, religie, cu probleme medicale (inclusiv dizabilitati fizice) sau de alta orientare sexuala. Un alt fapt
remarcabil despre universitatile romanesti: femeile ocupa foarte rar functii de conducere. Nu in ultimul rand,
cazurile de plagiat, coruptie, nepotism, sunt larg raspandite, si implicd frecvent decidenti importanti din
sistemul universitar. Indexul Operelor Plagiate in Romania, realizat de Asociatia Grupul pentru Reforma si
Alternativi Universitard (GRAUR), cuprinde in prezent peste 400 de lucriri cu dovezi de plagiat’, avand ca
autori fosti ministri ai educatiei, membri din conducerea CNATDCU s1i ARACIS, rectori, etc.

Din toate aceste motive clasamentele pentru universitéti sunt cu totul imperfecte. Nu doar ca estimeaza doar
o parte redusd a ceea ce Insemna calitate, dar oferd stimulente puternice universititilor de a maximiza
performanta doar pe criteriile care pot fi masurate. Chiar si performanta masurabild ajunge frecvent sa fie
viciata. Urmarea sunt reviste de calitate slaba dar cu factor de impact ridicat, mecanisme de umflare a citarilor,
etc. Nu este un fenomen exclusiv romanesc, si nici macar est-european, dar acest fapt nu e in masura sa ne
consoleze, ci dimpotriva, face lucrurile si mai ingrijoratoare.

Chiar si asa, clasamentele sunt utile daca se tine cont de limitele lor, nu sunt fetisizate. Ne permit sa vedem
pozitia din prezent a universitdtilor romanesti, precum si evolutii in timp. Pozitiondrile bune din partea
universitdtilor romanesti ar facilita colaborari internationale, ar atrage studenti si ar intari vocea universitdtii la
masa tratativelor cu Ministerul. In plus, pozitiile din top 500 sunt uneori insotite de estimari ale calititii
domeniilor de studiu, iar informatiile de acest tip sunt utile studentilor, profesorilor si angajatorilor.

Figura 6. reprezintd numarul de citari/document, H-Index si numarul de documente stiintifice citabile in baza
de date SCImago pentru tari din Estul Europei, 1996-2017. Locul Romaniei este modest atat pentru cei doi
indicatori ai calitatii (citari/document si H-Index) cét si pentru cel care estimeaza cantitatea (documente
citabile).

Figura 6. Numdrul de citiri/document, H-Index si numérul de documente stuntifice citabile in
baza de date SCImago pentru tiri din Estul Europei, 1996-2017.
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” Lista poate fi accesatd la www.plagiate.ro.
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Rezultatele in principalele programe de finantare a cercetarii din UE plaseaza Romania pe unul dintre
ultimele locuri (UNESCO Science Report). Atat competitia FP7 cat si competitia European Research Council
(ERC)’, sustin aceeasi imagine dezolanti (Figura 7).

Figura 7. Numirul de proiecte European Research Council (ERC) cdstigate in fiecare dintre
tirile participante intre 2007-2017.

‘.WI_].L--H_.__._

Sursa: European Research Council, https://erc_europa.eu/projects-and-results/statistics

In concluzie, evaluarile rezultate din studii comparate internationale plaseaza Romania pe pozitii extrem de
modeste, iar la unii indicatori printre ultimele locuri in Uniunea Europeand sau chiar in Europa. Datele care
permit comparatii in timp nu ofera o perspectiva incurajatoare, Romania fiind pe un trend stabil sau descendent

pentru cea mai mare parte a indicatorilor.

* Competitiile ERC finanteazd cercetdri innovative de excelentd, au o ratd de succes de aproximativ 12%, si au un buget de 12
miliarde de Euro pentru perioada 2014-2020.

‘v
e 4

‘ / Fundatia (
//gl;ggls (S,



4. Probleme si directii posibile 6

4.1. Modul de finantare a universitatilor ridica probleme de eficientd si creaza vulnerabilitati ale
guvernarii democratice

La inceputul lunii aprilie 2018, Ministerul Educatiei Nationale (MEN) a trimis universitétilor din Roméania
adrese prin care le informa asupra locurilor ce le revin pentru studiile universitare de licentd, master si doctorat
pentru anul universitar 2018/2019. Universitatea din Bucuresti, Universitatea Babes-Bolyai si alte cateva
universitati mari au constatat ca le-a fost redus masiv numarul de locuri comparativ cu anii trecuti, si au acuzat o
alocare abuziva, bazata pe criterii politice si clientelare, cerand repararea nedreptatilor (Murgescu etal. 2018).

Acest conflict a scos 1n evidentd cateva dintre deficientele importante ale modului de finantare a
universitdtilor din prezent: lipsa unui mecanism transparent, predictibil si atent fundamentat, care sa fie cat mai
echitabil si incluziv, si sd serveascd societatea acum si in viitor, conduce la alocdri ineficiente si inechitabile si,
permite incercari de reducere a vocilor critice din societate.

O problema particulara a finantdrii din prezent este data de alocarea de resurse intr-un mod care nu tine cont
suficient de criteriile de excelentd agreate de minister i de universitati.

La nivel national, in anul 2014, bugetul alocat invatamantului superior a fost de 2,382 miliarde lei, ceea ce
reprezinta 0.36 % din PIB. Din aceasta suma, 85 de milioane lei au fost alocate pentru investitii capitale, 47 de
milioane pentru obiective de capital si alte dotari, s1 462 milioane pentru sprijinirea financiara a studentilor
(burse, subventii de transport si subventii camine s$i cantine), iar pentru finantarea institutionala a
invatamantului superior (incluzand fondul de rezerva si pe cel pentru dezvoltare) 1.787.860.000 lei. Cea mai
mare parte a acestei sume este alocatd universitatilor ca finantare de baza si finantare a granturilor doctorale
(74,6%). In plus, 21,25% sunt alocati pe baza unor criterii de excelentd. Restul de aproximativ 4% revine
categoriilor finantare pentru situatii speciale, finantare suplimentara la nivel local si finantare pentru dezvoltare
institutionala (Tabelul 2.13 din Raportul CNFIS din 2015).

Analiza realizata de catre autori a datelor cuprinse in ultimul raport al CNFIS conduce la urmatoarele
observatii privind modul de alocare a fondurilor:

1. Ponderea fondului de excelenta din alocatia de referintd a variat remarcabil de putin pentru cele 48 de
universitati de stat, intre 11% si 32%. Jumatate dintre universitdti, cele cuprinse intre cuartila inferioara si
cuartila superioard, au avut ponderi intre 19% s128%.

2. Universitatile care au primit fonduri de excelenta relativ scazute au primit in schimb fonduri fard formula
de calcul, o categorie de finantare care, conform raportului CNFIS, este justificatd intrucat tine de nevoile de
dezvoltare regionald a tarii si rezolva problema unui excedent de forta de munca (p.41). CNFIS a acceptat
solicitarea MECS de a sprijini aceste universitati prin instrumente in afara formulei de finantare, solicitand ca
universitdtile respective sa realizeze restructurari in noul an universitar, operand o reducere a costurilor prin
statele de functii. Solicitarea CNFIS nu pare sa fi avut efect, intrucat situatia s-arepetatin2012,2013,2014.

Mai mult, argumentul alocarii acestor fonduri pornind de la nevoile de dezvoltare regionala a tarii este in
mare parte contrazis de faptul cd patru din primele zece universitdti ordonate in functie de suma fard formula de
calcul/studenti echivalenti sunt din Bucuresti. Rdmane neexplicat si motivul pentru care Universitatea
Politehnica Bucuresti este in prima jumatate a clasamentului universitatilor ajutate prin acest fond de salvare.

3. Suma fondurilor de excelenta si a celor fard formula de calcul este corelata aproape perfect (r =0,96) cu
numarul de studenti echivalenti (Figura 8). O exceptie notabila este Universitatea Politehnica Bucuresti, care a
primit o suma substantial mai mare decat celelalte universitéti in raport cu numarul de studenti echivalenti.

In concluzie, categoria finantirii de excelenti a fost aproape complet inutila, intrucat universititile cu
rezultate slabe au primit compensari aproape egale prin fondul de ajutor cu sumele pierdute datorita
deficitului de excelenta. In pofida procedurilor complicate de evaluare a performantei stiintifice, sumele
alocate au fost de fapt rezultatul alocarii proportionale cu numérul de studenti echivalenti.
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Figura 8. Relatia dintre numirul de studenti echivalenti s1 suma dintre fondul de excelents s1 a
celui fard formula.
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Sursa: Calculele autorilor, pornind de la Raportul CNFIS 2015

Recomandam elaborarea unui mecanism de finantare de cétre stat a universitatilor care este transparent si
predictibil, care sa fie cat mai echitabil si incluziv, si s serveasca societatea acum si in viitor. Schimbarile
trebuie aiba 1n vedere si sd incerce sa diminueze disparitatile geografice, economico-sociale si culturale in
sansele de acces la studii universitare.

Mecanismul descris in analiza CNSPIS din 2018 este potrivit ca punct de pornire, urmand sa fie ajustat pe
parcurs, tinand cont de datele si analizele disponibile, inclusiv de evaludrile ex-post ale eficientei procedurilor
propuse. Toate modificarile substantiale trebuie sa fie pilotate pentru a minimiza efectele secundare dorite.

Finantarea invatiamantului la distantd online cu frecventi, o solutie pentru mai multe probleme
importante

Tinta strategicad propusd de Comisia Europeana si asumata de statele membre UE cu privire la invatamantul
superior este ca pand in-anul 2020 aproximativ 40% dintre tinerii din UE sa detind o calificare de nivel tertiar.’
Tinta asumatd de Romania este mult mai modesta, de 26,7% pentru persoanele de varstd 30—34 de ani, si are
putine sanse sa fie atinsa.

In acelasi timp, invatimantul la distanta este in declin, in contratimp cu trendul general international, unde
formele de educatie la distanta castiga teren. In cazul Romaniei, invatamantul la distanta online cu frecventd ar
avea cteva avantaje substantiale in raport cu invatamantul on site cu frecventa: "

1. Ar atenua diferentele de acces intre rural si urban, precum si intre regiunile cu universitati putine sau cu

calitate redusa si celelalte regiuni.

2. Arreduce diferentele de acces intre cei cu venituri mici si cei cu venituri mari.

3. Ar creste posibilitatea educatiei pe parcursul vietii.

4. Ar permite studentilor din programele cu frecventa onsite sd urmeze cursuri oferite de alte universitati

5. Aduce la cresterea concurentei intre programe similare si, prin urmare, conduce la cresterea calitatii.

6. Ar creste flexibilitatea invatamantului superior si permite ajustari mai rapide in raport cu cererea pietei

* 'Europe 2020 a strategy for jobs and smart, sustainable and inclusive growth, adoptatd de Comisia Europeand pe 17 Iunie 2010,
EUCO 13/1/10REV]

"“Recomandarea apare pentru prima datd descrisd in Propunerea Consiliului National de Statisticd si Prognozd a Invatamantului
Superior privind metodologia de alocare a cifrei de scolarizare pe domenii universitare pentru studii universitare de licentd, master i
doctoratinanul 2018/2019 (p. 27)
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7. Ar permite cresterea competitivititii invatamantului romanesc in raport cu invatimantul din alte tari. In
acest fel, ar putea fi atrasi mai multi studenti strdini (inclusiv din tari pentru care statul roman ofera in prezent
foarte putine vize), si ar putea fi redus numarul tinerilor romani care aleg sa studieze in strdinatate sau prin
programe online oferite de universitati straine.

8. Ar permite monitorizarea si evaluarea actului educational in mai mare masura decat educatia on site.

Recomandam alocarea de locuri bugetate pentru invatamantul la distanta pentru toate nivelele, cresterea
graduald a acestui numadr, precum si stabilirea unor coeficienti de echivalare apropiati sau egali cu cei de la
invatimantul standard".

Intrucat cadrul legislativ actual nu cuprinde categoria invatimant online cu frecventa (IOF), din perspectiva
Legii Educatiei Nationale (LEN), IOF fiind o subcategorie pentru invatdmantul la distantd, propunem
actualizarea cadrului normativ astfel incat sd permitd alocarea de locuri bugetate pentru invatamantul la
distantd, conditionata de existenta unui mecanism de monitorizare si de indeplinirea unor conditii de calitate.

Finantarea domeniilor prioritare

Pornind de la obligatia stabilitd prin Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011, art. 223, alin. 4, potrivit caruia
»granturile de studii vor fi alocate prioritar spre acele domenii care asigurd dezvoltarea sustenabila si
competitiva a societatii”, CNFIS a adoptat in 2012 o propunere privind stabilirea domeniilor de studii prioritare
pentru finantarea de la bugetul de stat. Procedura actuald, care constd in alocarea unui numar global de locuri
catre universitati, nu conduce 1in final la o stimulare suficientd a domeniilor in care exista un deficit indiscutabil
de specialisti, ci este folosita de universitdti pentru a maximiza sumele pe care le pot accesa.

Recomandam ca valoarea granturilor de studii sa fie marita progresiv, iar alocarea lor sa includa constrangeri
mai clare privind domeniile catre care sunt alocate.

In plus, recomandam introducerea unui sistem de burse suplimentare, pentru incurajarea studentilor in
alegerea unor programe de studii din domenii considerate prioritare la nivel national.

Sporirea sprijinului pentru studenti
In conditiile scdderii numarului de tineri care au acces la invatamant superior si a cresterii decalajului intre
diferite categorii socio-demografice, este necesara cresterea sustinerii financiare.

Recomandam stabilirea unui plafon minim de 30% pentru bursele sociale, din fondul total de burse, alocat de
universitdti. De asemenea, sustinem implementarea sistemului de imprumuturi bancare pentru credite si burse
de studii pentru studenti, mentionat in prezent in Legea educatiei nationale nr.1/2011 (v. art. 204).

Recomandam crearea cadrului legal pentru ca bursele sociale sa poata sa fie finantate si de cétre autoritatile
locale, precum si adoptarea unor politici coerente la nivel national ce au in vedere cresterea atractivitatii
studiilor universitare desfasurate in Roménia pentru cetatenii altor state, incluzind liberalizarea regimului de
vize sirezidenta.

Regandirea criteriilor de alocare a finantérii suplimentare pentru universitati

Atat indicatorii de evaluare a calitdtii folositi in prezent, cat si cei propusi de catre CNFIS au o serie de
limitari insemnate, ignorand cateva aspecte importante ale functiondrii sistemului educational, pentru care pot
fi construiti indicatori valizi si fideli. Astfel:

1. Evaluarea din perspectiva studentilor nu este cuprinsa intre criterii. Recomandim aplicarea de
mecanisme prin care evaluarea studentilor si fie realizati in mod eficient, cu rate de rispuns apropiate
de 100% din randul celor care sunt examinati”. Sistemul ar trebui si permiti monitorizare in timp real

' Coeficientul de echivalare este in prezent 0,235, de patru ori mai mic decat pentru studentii in limba romana la zi.
Sistemul actual conduce la rate apropiate de zero, in primul rdnd datoritd unor deficiente, probabil voite, in modul de colectare a
datelor.
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din partea Ministerului, si comparabilitate intre universititi.

2. Este important sa fie cuprinsi intre criterii indicatori ce descriu abandonul studiilor, un fenomen
care este in crestere la nivelul sistemului.

3. Problemele de etica, de incalcarea a regulilor, cazuri de discriminare sau abuz dovedite, de
raportare frauduloasa a rezultatelor, ar trebui si isi gaseasca o pondere intre criterii. Recomandim
alocarea a 10% pentru aceasta categorie, iar punctajul sa fie diminuat progresiv in functie de frecventa
problemelor.

4. Ar trebui sa fie introdusi indicatori de calitate care surprind relevanta in raport cu piata muncii (ex.
satisfactie din partea angajatorilor, durata intre absolvire si angajare).

5. Criteriile de ﬁnantare fac referire la criteriile CNATDCU Este un motiv in plus ca activitatea

wye v e

diferite.

4.2. Procesele de luare a deciziilor la toate nivelele sistemului de invitimant superior si cercetare sunt
deficitare

Activitatea comisiilor de experti academici este problematica

Evaluarile comisiilor de experti academici, cum sunt CNATDCU, ARACIS, CNCS, CNFIS, Colegiul
Consultativ CDI, CNE, din partea comunitétilor stiintifice au fost adesea extrem de critice. Au fost aduse in mod
frecvent argumente convingatoare privind lipsa de transparenta, disponibilitatea redusa de consultare, luarea de
decizii care nu sunt bazate pe fapte, partizanat politic.

Recomandam reorganizarea comisiilor de experti academici, cum sunt CNATDCU, ARACIS, CNCS,
CNFIS, Colegiul Consultativ CDI, CNE, astfel incat ele sd includa exclusiv persoane cu expertiza stiintifica
ridicata si fara suspiciuni de abateri etice. Este importantd includerea unor experti din straindtate in alegerea
membrilor acestor consilii.

In acelasi timp, este important ca autonomia acestor comisii sa creasca in raport cu influentele politice, iar
practica dizolvarii comisiilor Tnainte de incheierea mandatelor sa fie stopata.

Ministerul Educatiei are probleme grave de transparenta

Informatiile relevante pentru sistemul educational sunt adesea dificil sau imposibil de accesat online. Un caz
important a ajuns recent si in atentia publicului larg, datoritd unei serii de investigatii jurnalistice”. Astfel,
ancheta arata ca 29 de universitdti si facultiti din Romania folosesc contra cost, incepand din 2014, un soft
antiplagiat pentru care Ministerul Educatiei a achitat aproape 15 milioane de lei (dintre care 12,7 milioane din
fonduri UE). Softul este neutilizat si inutilizabil chiar si in acest moment, iar folosirea sa ar trebui sa fie gratuita.

Mecanismele de participare democratici la nivelui institutiilor de invatimant superior sunt deficitare

Mediul universitar, in mod traditional, a operat utilizind un model colegial de guvernantd, in care
reprezentanti ai mediului academic au luatdeciziile relevante. Chiar daca efecte ale trendului de implementare a
principiilor de new public management (de Boer, Enders, & Schimank, 2007) devin vizibile in cadrul
universitatilor, iIn mod tipic, aspectul colegial al guvernantei academice persista.

Propunem o definitie larga a actorilor relevanti la nivelul decizional al universitdtilor care sd includa pe langa
rectorul si Senatul universitar decanii si directorii de departamente. Consideram cda o bund guvernanta
universitard este caracterizatd de un nivel ridicat de reprezentativitate si responsivitate fata de proprii
stakeholderi'. O buna guvernanti este esentiald pentru indeplinirea tuturor misiunilor universitatilor. Pentru a

“Softul anti-plagiat, platit si de Ministerul Educatiei, si de universitdtile abonate. Codrufa Simina. 12.01.2016.
http://pressone.ro/softul-anti-plagiat-platit-si-de-ministerul-educatiei-si-de-universitatile-abonate/
“Pentru mai multe informatii despre conceptul de buna guvernantd in mediul academic, vezi

http://www.oecd.org/edu/imhe/46064461.pdf
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asigura prezenta acestor caracteristici, este esentiald existenta uneor procese democratice, deschise si
constructive in desemnarea si alegerea liderilor la nivel de departament, facultati si universititi. De fapt,
momentul alegerilor din universitatile romanesti ilustreaza tot mai clar deficitul democratic la nivel
institutional. In primul rind, alegerile din universitati de acum si de acum patru ani par sa indice putina implicare
si interes. Acest interes limitat faciliteaza reproducerea vechii elite, fara a asigura reprezentativitatea actorilor
esentiali din mediul academic sau responsivitatea liderilor. Mai mult, in contextul universitatilor din Romania,
domeniile bine reprezentate in relatiile de putere tind sd aiba probleme de etica si performanta stiintifica scazuta,
astfel contribuind la perpetuarea cazurilor de coruptie, conflicte de interes si inrdddcinarea plaglatulul in
acelasi timp, datele indicd o inegalitate de gen severa. Spre exemplu, Universitatea A.I. Cuza din Iasi are 0%
dintre decani femei, Universitatea Babes-Bolyai din Cluj are 10%, Universitatea Bucuresti are 21%,
Universitatea Politehnica Bucuresti are 13%. In mare masura, problemele de functionare democratica sunt
urmarea unor procese mai largi, la nivelul societatii.

Recomandam:

1. Imbunatitirea mecanismelor de comunicare si consultare din partea Ministerului Educatiei si Cercetarii si
comisiilor asociate acestuia.

2. Anularea schimbadrilor aduse la legea educatiei prin Ordonanta de Urgenta nr. 49/2014, ce a dat rectorilor
posibilitatea sa aiba mai mult de doud mandate succesive complete, a eliminat incompatibilitatea rector-
parlamentar, sia dat dreptul decanilor si directorilor de departament sa fie membri ai Senatului.

3. Intarirea atributiilor comisiilor de etica din universitti.

4. Intarirea mecanismelor de implicare a studentilor in procesele de decizionale ale universitatilor prin
garantarea unor procese corecte sireprezentative de alegere a acestora.

5. In cazurile in care nicio persoani de sex feminin nu s-a inscris pentru alegerile la nivel de facultate sau
universitate in timpul legal acordat pentru inscriere, propunem extinderea termenului de Inscriere pentru
alegerea in cauza exclusiv pentru persoanele de sex feminin. Motivul anununtul de extindere a termenului limita
a depunerii candidaturii (lipsa unei aplicatii din partea unei persoane de sex feminin) trebuie mentionat in mod
explicit.

4.3. Lipsa progresului social si deficitul de norme si atitudini democratice in Roménia

O multitudine de indexuri si rankinguri de tard internationale ilustreaza o problema profunda a societatii
romanesti: lipsa progresului social si calitatea limitata a atitudinilor democratice. Aceastd problema persista atat
la nivel national, cat si in mediul universitar din Romania. La nivel national, “Indexul pentru Progres Social”
plaseazd Romania pe locul 50 din peste 130 de téri, dupa majoritatea statelor EU. Problematic, pe indicatorul
“Toleranta si incluziune”, Roméania inregistreaza un scor ingrijorator, plasandu-se pe locul 104 intre statele
evaluate. Acest scor scazut se datoreaz inre glstraru unei tolerante scazute fata de minoritati, precum persoanele
imigrante si persoancle care au o altd religic”. In rankmgul “Change Readiness Index care masoara
capacitatea mediului economic, capacitatea de guvernanta si capacitatea resurselor umane si a societé‘gii civile,
Romania inregistreazi un scor modest, plasindu-se pe locul 79 din 127 de state analizate'. Raportul
international “World Happiness” plaseaza Romania pe locul 81 din 158 de tari. Raportul World Happiness
foloseste o serie de indicatori legati de bundstarea sociald, precum “Produsul intern brut per capita”, “Speranta
de viata”, “Suportul social existent”, “Nivelul de incredere si absenta coruptiei”, si “Nivelul de generozitate”
(masurat prin referinta la donatiilerecente)"”. In editia 2014 a “Democracy Index”, Romania se plaseaza pe locul
57 din 167 de tari, la egahtate cu Mexico, fiind categorizatd in randul tarilor cu o “democratie deficitard™".

SPentru date suplimentare, vizitati http..//www.socialprogressimperative.org/en/data/spi/countries/ROU

S Pentru date suplimentare, vizitafi htips://assets.kpmg.com/content/dam/kpmg/pdf72015/06/2015-change-readiness-index-v1.pdf
" Pentru date suplimentare, vizitati http://worldhappiness.report/wp-content/uploads/sites/2/2015/04/WHR15_Sepl5.pdf

8 Pentru date suplimentare, vizitati https ://www.eiu.com/democracy2014
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Democracy Index masoara calitatea procesului electoral si a pluralismului politic, functionarea guvernului,
participarea politica, cultura politicd si nivelul libertatilor civile. Raportul “Tinerii Europeni: Participare in viata
democraticd”, bazat pe date colectate in cadrul Eurobarometrului evidetiaza faptul ca tinerii din Romania
inregistreaza proportia cea mai scazuta (24%) in cadrul statelor Uniunii Europene cu privire la consideratia de a
deveni un candidat intr-o cursa electorald pe parcursul vietii. De asemenea, doar 63% din tinerii din Roméania
considera ca actul de a vota este o obligatie morald, in comparatie cu 88% in Italia, 81% in Lituania si 80% in
Slovenia"”.

In timp ce legatura directa dintre numarul de ani de educatie formala si nivelul de salarizare la terminarea
studiilor este sustinutd de date empirice validate de literatura de specialitate in domeniul ecomomiei educatiei,
este mult mai putin cunoscutd legatura dintre participarea in cadrul invatamantului superior si efectele non-
pecuniare asupra cetdtenilor. Un invatdmant superior de calitate creaza cetdteni care sunt mai implicati sociali,
sunt mai inclinati sa creada cd pot avea incredere in oameni si sd sustind mecanismele de guvernare democratica
(Oreopoulos, & Salvanes, 2011). Cu toate acestea, o serie de trenduri ingrijoratoare persista in mediul
universitar romanesc care adesea consolideaza atitudini negative, de nerespectare a regulilor si de marginalizare
a diferitelor grupuri sociale. Atét la nivel de guvernare, cét si la nivel de angajare si promovare a personalului
didactic, structurile invatdmantului superior din Romania dau dovada de nepotism, clientelism si favoritism
(Stan, 2015). Un studiu recent, "Discriminarea in mediul universitar: perceptii, mecanisme de combatere si
reflectare Tn mass-media", realizat de catre Societatea Academica din Roméania (SAR) alaturi de Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD) si de Centrul pentru Educatie si Dezvoltare Socialda
(CEDS), arata ca proportii ridicate de studenti considera ca au fost victime ale discriminarii, incorectitudinii,
hartuirii sexuale pe durata studiilor”. In acelasi timp, au fost identificate atitudini discriminatorii in randul
studentilor fatd de persoanele cu HIV/SIDA, minoritati sexuale, persoanele de etnie roma, si persoanele de etnie
maghiard”. Considerdm ci problemele de acceptare a diversititii culturale si economice ale institutiilor
educationale sunt semnificative si perpetuaza problemele sistemice de discriminare.

Una dintre formele de pregétire pentru participarea la o viata de cetatean activ a studentilor este reprezentata
in Europa si in Roméania de asociatile studentesti si de implicarea studentilor in viata decizionalda a
universitdtilor. Aceastd activitate care Tn mod traditional a situat studentii intr-o pozitie de negociere mai
puternica atat in relatie cu actorii decizionali la nivel national, cat si In legatura cu universitatile unde studiaza
este esentiala pentru péstrarea drepturilor studentilor si pentru imbunététirea conditilor in mediul universitar.
Cutoate acestea, nivelul de implicare al studentilor in procesul de alegerea a reprezentantilor este ingrijorator de
scdzutd. La alegerile recente din universitdti rata de participare a studentilor a fost frecvent in jurul valorii de
10% (Goina, 2015).

Dacia nevoia de a adresa problemele legate de practicile curente din invatamantul superior care contribuie la
formarea de atitudini negative, antisociale si antidemocrate nu necesita o justificare mai elaborata, implicarea
activa a universitatilor in formarea cetatenilor activi merita inteleasa mai bine. Prin stimularea discursului critic,
institutiile de invatamant superior pot contribui la crearea de atitudini participative si proactive. Realizarea unui
astfel de obiectiv necesita revizuirea calitdtii predarii si a relevantei continuturilor pentru realitatiile societatii
contemporane.

Recomandam includerea unor componente de educatie civicad pentru studentii de la toate specializérile si
intarirea mecanismelor care stimuleaza implicarea studentilor in deciziile ce privesc departamentele, facultatile
siuniversitatile.

¥ Pentru date suplimentare, vizitafi hitp.//ec.europa.eu/youth/library/reports/flash375_en.pdf
2 Pentru date suplimentare vizitafi http.//sar.org.ro/wp-content/uploads/2015/12/Raport-f.v..pdf
! Pentru mai multe delatii despre acest studiu, vezi http://sar.org.ro/wp-content/uploads/2015/12/Raport-de-cercetare-Mob-univ-
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4.4. Inconsistenta fluxului de studenti si lipsa de sincronizare a numéarului studentilor cu cererea pietei
muncii

Numarul studentilor din cadrul sistemului de invatamant superior a scazut semnificativ in ultimii ani. La
acest trend se adauga un altul mai putin discutat: selectia domeniului de studiu de cétre studenti intr-un mod
inconsistent cu cererea pietei muncii si de la un an la altul. Raportul public anual pe 2014 redactat de Consiliul
National pentru Finantarea Invitimantului Superior discuta in detaliu evolutia numarului studentilor din
universitdtile romanesti in cadrul diferitelor discipline de specializare. Mai mult, numarul de studenti inscrisi in
diverse discipline de studiu oscileaza intr-un ritm impredictibil de laun an universitar la altul. Dat fiind faptul ca
finantarea programelor de studiu este dependentd de numarul de studenti, prin atribuirea de fonduri pe baza unui
coeficient de echivalare si de cost, numarul variabil de studenti ingreuneaza planificarea financiara in cadrul
sistemului. Pentru a crea un flux constant de inscrieri in diversele discipline de studiu si a sustine activitatea
programelor de studiu cu un cost ridicat de predare chiar si in anii cu un numaér redus de studenti, raportul
sugereaza, in mod pertinent, revizuirea modului de calcul al coeficientilor de echivalare in functie de costul
domenilor de studii.

La nivel mondial existd doud exemple semnificative de state care reglementeazd numarul de locuri
disponibile pentru fiecare disciplina in corelatie cu piata muncii, pentru a creste eficienta invatimantului
superior. Aceste state sunt Suedia si Singapore. In ambele exemple, politicile de limitare a locurilor de studiu in
functie de cererea pe piata muncii, si nu in functie de preferintete studentilor au avut doua categorii de efecte
secundare importante. In primul rand, si in mod predictibil, competitia pentru locurile de studiu a crescut, ceea
ce a crescut semnificativ calitatea programelor de studiu. in al doilea rind, un numar semnificativ al studentilor
care nu au obtinut un loc in cadrul disciplinei pe care doresc sa o studieze hotéarasc sa studieze in afara tarii, in
sistemele educationale unde existd locuri suficiente de studii n domeniile dorite. Pentru a evita o amplificare a
fenomenului de brain drain in Romania, consideram ca este necesatd gindirea in detaliu a implicatiilor de
politici care au scopul de crearea unui echilibru intre nevoile pietei muncii si numarul de studenti in diferite
domenii.

Consideram ca in sprijinul rezolvarii acestei probleme ar trebui sa fie implementate urmatoarele masuri:

1. Evaluarea periodicd a cererii de cunostinte/competente cerute de piata de munca si, in general, de
societate. Aceste evaludri vor fi popularizate, ca o sursa de informare a studentilor si a celor interesati sa devina
studenti, impreuna cu numarul de studenti care aplica pentru fiecare disciplind in fiecare an. Consideram extrem
de utild realizarea unor estimari periodice privind durata medie Intre momentul absolvirii si prima angajare /
specializare, precum si salariile medii/ specializare.

2. Ajustarea coeficientilor de echivalare si de cost folositi pentru calcularea finantarii programelor de licenta,
de master, doctorat, astfel incat sa reflecte cererea sociala pentru absolventii acelor programe. Metodologia
elaboratd de CNFIS, insd neaplicata, constituie un bun punct de plecare.

3. Oferirea de burse de studiu astfel incat distributia lor pe programe sad reflecte atat numdrul de
studenti/program cat si importanta fiecarui program.

4.5. Lipsa flexibilitatii programelor academice in formarea interdisciplinara a studentilor

In universititile Romanesti, predarea este inteleas in principal si se rezumi la expunerea studentilor la o
singurd specializare, intr-o singurd disciplind de studiu. Multe universitdti din lume folosesc acelasi model,
inclusiv majoritatea universitatilor din Europa. Aceastd practica este inrddacinatd intr-o lunga traditie a
universitatilor europene, unde scopul principal este dat de formarea profesionala si disciplinara a studentilor
(Perkin, 2007). Aceasta traditie continua in cadrul institutiilor de invatdmant superior europene prin reformele
Procesului Bologna si prin crearea umbrelei European Higher Education Area™, in care obiectivul principal al
universitdtilor este a integra absolventii pe piata muncii intr-un ritm mai alert, prin diminuarea numarului de ani

2 Mai multe informatii despre Procesul Bologna si European Higher Education Area pot fi obtinute la http://www.ehea.info/
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pe care studentii 1i petrec 1n cadrul universitatilor (trei ani pentru studii de licenta, doi ani pentru studii de
masterat si trei ani pentru studii doctorale).

In spiritul acestei traditii si in contextului politicilor de armonizare a invatimantului superior la nivel
european, prin care studiile la diferite institutii in diferite tari devin comparabile si echivalente, pregatirea
absolventilor din universitatile romanesti este limitata la o singura disciplina, care este determinata la tnceputul
programului de studiu, fara ca studentiilor sd le fie oferitd posibilitatea de obtinere a unei specializéri duble altfel
decat urmand integral doud programe distincte. Important, conform legii educatiei, statul roman ofera
studentilor acces la un loc bugetat pentru un singur program de licenta. Astfel, studentii care doresc sa urmeze o
a doua facultate sunt nevoiti sa acopere integral taxele unui al doilea program de licenta.

Lipsa flexibilizarii in crearea propriului studiu academic este cuplata cu asteptarea generald ca elevii prospat
absolventi de liceu sd cunoasca diversitatea si implicatiile programelor academice din care pot alege un program
de licentd. Aceasta asteptare este nerezonabild in contexul in care studentii de liceu din Romania au un acces
extrem de limitat la consiliere In alegerea unei carieri si la ofertele educationale disponibile. Informatii cu
caracter anecdotic sugereaza faptul cd un numar crescut al studentilor din tard urmezda doua facultati
concomitent. Din pacate, nu existd date statistice publice in aceasta directie.

Mai mult, modelul curent este inadecvat si din perspectiva dorintei universitétilor de a transmite cunostiinte
academice si profesionale avansate. Granitele intre disciplinele academice sunt din ce in ce mai difuze.
Progresul stiintific, inovatiile care au un impact semnificativ asupra societdtii in care tradim, si mai mult natura
problemelor cu care societatea contemporana se confruntd necesitd un grad crescut de interdisciplinaritate. Mai
mult, piata muncii cuprinde pozitii care au fost de neconceput cu cateva decenii in urma, dincolo de
continuturile disciplinelor academice clasice. De multe ori, programele academice de licentd ignord aceste
realitati.

Din aceste motive, considerdm ca posibilitatea unei duble specializari la nivel de licentd reprezinta un
avantaj competitiv pe piata muncii §i o practicd desirabila in consolidarea spiritului antreprenorial si al
creativitdtii studentilor. Cu toate acestea, in momentul actual o dubla specializare si schimbarea programului de
studiu sunt dependente de capacitatea financiard a studentului si a familiei acestuia de a acoperi costurile
asociate. Din perspectiva echitétii sociale, accesul la o dubla specializare trebuie sa fie oferit tuturor studentilor
interesati in mod egal.

Substantial, o proportie ridicata a studentilor prioritizeaza programe universitare care au o cerere mai ridicata
pe piata muncii. In anumite cazuri, aceastd alegere este in contradictie cu domeniile de activitate considerate
mai putin productive sau beneficiare din punct de vedere financiar, dar pentru care studentii ar putea avea o
pasiune sau un interes personal. Posibilitatea de a urma o specializare dubla oferd o oportunitate de a reconcilia
dilema cu care astfel de studenti se confrunta.

Alternative la modelul universitar descris mai sus existd, iar nivelul de popularitate al acestora este in
crestere la nivel mondial (Godwin, 2015). Un model esential este reprezentat de universitatile in care studentii
sunt expusi la un numar divers de cursuri din discipline diferite, in care studentii urmeaza doud sau mai multe
specializari, s1 in care studentilor li sa da posibilitatea de a schimba directia de specializare pe parcurs. Acest
model este dominant in SUA. In cadrul unui program de licenta, studentii inrolati in majoritatea universitatilor
americane au posibilitatea de a studia o specializare completa, echivalentd cu un program de licenta in sistemul
european, denumit in mod generic “major”, la care se adauga de obicei studiul unui set de cursuri intr-o
specializare secundara intr-o manierd mai succinta, denumit in mod generic “minor™”.

Sistemul de invatdmant superior din Romania are deja un caz de acceptare si facilitare a unei specializari
secundare prin modulului pedagogic. Modulul pedagogic reprezinta un set de cursuri optionale cu continut
teoretic si practic pe care studentii le pot urma separat de cursurile existente in cadrul unei specializari. Acest
modul oferd baza formarii viitorilor profesorilor care mai tarziu vor profesa in sistemul de invatdmant secundar.
Chiar daca se discuta revizuirea acestui mod de pregatire pentru profesori, experienta modulului pedagogic
poate fiutilda pentru proiectarea altor specializari secundare.

Y

B Pentru mai multe informatii despre distinctia dintre “major
colleges/articles/2011/08/15/us-higher-education-glossary#m

minor” puteti consulta http://www.usnews.com/education/best-
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Propunem constructia unui sistem hibrid intre modelul american si modelul Bologna, in care principiile
stabilite n Declaratia Bologna, de duratd a specializdrilor si de armonizare a invatamantului superior sunt
respectate, dar in care sunt oferite studentilor serii de cursuri in domenii secundare, similar organizarii studiilor
in cadrul conceptului de “minor”.

Modelul hibrid are urmatoarele componente:

(1) Universitatile creaza pachete de cursuri pe modelul “minor”, care in contextul Roméanesc pot fi
denumite specializdri secundare. Specializarile secundare cumuleaza un continut condensat al
cursurilor oferite aditional studiilor de licenta existente. Acest pachet de cursuri poate fi creat urmand
modelul modulului pedagogic.

(2) Aceste cursuri vor reprezenta in mare masura, o selectie a cursurilor deja existente in pachetele de
predare, deci nu necesita in mod necesar un efort de predare mai ridicat.

(3) Pentru a motiva universitatile in a crea o structura flexibilda pentru studenti in care specializarile
secundare devin o practica curentd, Statul aloca finantari suplimentare pentru studentii care urmeaza o
specializare secundara. Acasta finantare suplimentara poate fi ajustata la numarul de credite necesare in
completarea unei specializéri secundare.

(4) Cursurile parcurse intr-o specializare de licentd pe care un student doreste sd o abandoneze pot fi
restructurate, cu anumite limite legate de continut si numar de credite intr-o specializare secundara, ce
poate firecunoscutd in forma unui certificat.

4.6. Implicarea insuficientd a mediului academic si a cercetirii bazate pe date empirice in procesul de
creare a politicilor publice din Romania

Politicile publice trebuie s fie eficiente, transparente, corecte si potrivite pentru contexul in care opereaza.
Aceste principii pot fi respectate doar prin utilizarea de cercetdri pentru politici publice autonome si
diversificate, pentru efectuarea carora mediul de cercetare din Roméania este perfect pozitionat. Aceasta
implicare se incadreaza atét in cadrul misiunii de cercetare cat si in cadrul misiunii de contributie sociald a
universitatilor. In momentul de fata, cercetarea centrati pe probleme aplicate contextului romanesc, esentiala
pentru informarea politicilor pubhce, este deficitara. Aceasta realitate este produsul, printre altele, a trei factori
esentiali.

fn primul rind, existd o relevanta redusa a studiilor disponibile in literatura academicad de specialitate cu
aplicabilitate pentru contextul de politici din Romania. Acesta realitate se datoreaza faptului cd Roméania
reprezinta un context care atrage atentia putinor cercetatori straini. O exceptie aici este reprezentatd de studiile
comparate internationale. In plus, datorita lipsei suportului national, de exemplu, Romania nu a fost inclusi in
mai multe cercetari comparate, cu relevanta academica dar si pentru politici publice. Un exemplu este cel al
studiilor The International Civic and Citizenship Education. Consideram ca astfel de studii pot fi valoroase si
ofera puncte de referintd esentiale, dar fara o analizd completa, o intelegere adecvata, contextuala, si o
translatare in cercetdri centrate pe politici publice, aceste date statistice, nu servesc decat partial nspre
rezolvarea problemei.

In al doilea rand, exista o lipsa acutd de factori motivanti pentru cercetitorii activi si expertii roméani de a
produce publicatii sau a coordona cercetéri cu relevanta specifica pentru dezvoltarea de politici publice. Acest
lucru se datoreaza structurii de motivatii din mediul academic, in care publicatiile in reviste de specialitate cu
cote de impact ridicat, redactate in stil academic, de cele mai multe ori publicate in limba engleza, sunt
recunoscute si recompensate semnificativ mai mult decat cercetarile axate pe politici publice, care analizeaza
probleme sistemice, contin recomandari si au o componenta de advocacy.

In acelasi timp, si in al treilea rand, nu existd mecanisme clare de consultare a cercetdtorilor care conduc in
prezent proiecte relevante pentru politici publice in procesul de luare a deciziilor politice si al crearii acestora.
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Recomandam introducerea in criteriile de evaluare a performantei individuale si a unor criterii care reflecta
activitatea in cercetare aplicata, inclusiv a celei relevante pentru politici publice.
De asemenea, recomandam stabilirea unei /inii nationale de finantare a cercetarii pentru politici publice.

Finantarea ar trebui sd intruneascd urmétoarele caracteristici:

(1) sa fie accesibila exclusiv cercetdrii centrate pe aspecte relevante politicilor publice, prin referinta la
domeniile de interes national

(2) sa fie accesibild Tn mod competitiv cercetdtorilor, atdt romani cat si straini

(3) publicatiile rezultate sa fie accesibile publicului larg si supuse la dezbateri publice

(4) linia de finantare include o sectiune specificd pentru realizarea de evaludri impartiale si nonpartizane a
politicilor existente in vederea imbunatatirii acestora.

Consideram cd o astfel de politicd are atit o functie de solutionare a problemelor existente, cat si o functie
preventiva, prin indicarea mecanismelor prin care politici existente pot fi imbunatatite, datoritd componentei de
evaluare. Credem ca prin instituirea unei linii de finantare pentru politici publice se creaza presiuni necesare
pentru implicarea continud a cercetatorilor sia publicului larg in procesul decizional.

4.7. Procesele de selectie, promovare si de motivare a personalului academic sunt deficitare

In dorinta de a-si indeplini misiunile de predare si cercetare, universitatile au un interes crescut si evident in
a selecta, angaja, promova si retine personal academic de o calitate inalta. In acest scop, universitdtile din tarile
dezvoltate au creat mecanisme complexe de management a resurselor umane, menite sd atragd personal
academic calificat si motivat. Consideram ca adesea, in procesul de angajare si promovare, universitatile din
Romania prioritizeaza relatiile personale, selectarea propriilor absolventi pentru pozitiille academice
disponibile, si angajarea pe criterii politizate, fenomene care contribuie la perpetuarea unei calitati indoielnice a
invatdmantului tertiar din Roméania. Mai mult, multe persoane calificate pentru munca in mediul academic aleg
cariere in mediul privat si comercial, sau cariere in strdindtate in detrimentul pozitiilor din universitatile
romanesti.

Pana in prezent, cercetarea aspectelor legate de lipsa integritétii in mediul universitar romanesc pune accent
pe plagiat, coruptie legata de evaludrile academice, inclusiv darea si luarea de mita, si fenomenul nepotismului.
O resursd importanta in aceasta directie este oferita de topul integritatii universitatilor realizat de Romania
Curatd™. Cu toate acestea, existd putine informatii empirice sistematice, despre procesele tipice de angajare si
retentie a personalului academic. Astfel, dicutiile legate de problemele asociate si posibilitatile de imbunatatire
a procesului de selectie si motivare a personalului academic in Roménia sunt de cele mai multe ori limitate. Trei
componente esentiale in atragerea si pastrarea personalului academic calificat sunt discutate in aceasta sectiune:
(1) procesul de angajare, (2) procesul de promovare, si (3) nivelul de salarizare.

Modele disponibile si propuneri de imbunititire a procesului de angajare, promovare si motivare a
personalului academic

La nivel mondial exista tre1 modele principale de angajare si promovare a personalului academic in arena
educatiei tertiare. Modelul cel mai cunoscut este asa numitul model de “tenure™ practicat in Statele Unite. O
serie de slujbe academice disponibile in cadrul universitatilor ofera o cale spre obtinerea unei pozitii
permanente la o universitate. Aceste pozitii sunt deschise personalul academic in mod competitiv, atrag de
obicei un numar ridicat de aplicanti, si includ o perioada de proba de 6-7 ani, la finele carora exista o revizuire a
performantei, pe baza careia pozitia poate devini permanenta. Multe tiri din Europe folosesc asa numitul sistem

¥ Pentru mai multe informatii despre Topul integritatii universitatilor din Romania alcatuit de Coalitia pentru Universitati Curate
vezi: http://www.romaniacurata.ro/topul-integritatii-universitatilor-din-romania-alcatuit-de-coalitia-pentru-universitati-curate/

BPentru mai multe informatii despre sistemul de angajare §i promovare din SUA, vezi
http.://'www.eui.eu/ProgrammesAndFellowships/Academic Careers Observatory/AcademicCareersbyCountry/USA.aspx
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de “habilitation”, in care putine pozitii permanente sunt accesibile personalului academic. Aceste pozitii devin
disponibile doar in momentul in care personalul academic curent intra in pensie. Tari precum Germania si
Austria promoveazi acest model™. Cu toate aceste, majoritatea personalului academic la nivel mondial nu este
angajat in cadrul unei pozitii permanente, ci pe baza unui contract de munca pe perioada determinata, care poate
fi reinoit periodic, de obicei in urma unei revizuiri a performantei academice. In general, este foarte putin
probabil ca pozitiile permanente sa fie atribuite in mediul universitar in primul stagiu al angajarii. Aceast fapt se
datoreaza faptului ca abilitatile necesare succesului in mediul academic sunt dificil de masurat la inceputul unei
cariere. Cu toate acestea, motivul principal pentru care existenta de pozitii de perioadd nedeterminata este
necesard in mediul universitar este acela de a proteja libertatea academica, de a cerceta si exprima puncte de
vedere care nu sunt populare sau sunt critice vizavi de sociatate, un rol esential al universitatilor.

In contextul romanesc, personalul academic poate fi angajat atat pe o perioada determinata, cat si pentru o
perioada nedeterminati, conform Hotararii nr. 457 din 4 mai 2011”. Pozitiile pe perioadi nederminati sunt
acordate automat dupa selectia candidatului. Datorita faptului ca marea majoritate a posturilor scoase la concurs
sunt pentru o perioada nedeterminatd, universitatile romanesti au un risc crescut de a angaja persoane care se
dovedesc a fi nepotrivite sau insuficient de productive sau profesionale, pentru care procesul de desfacere a
contractului de munca este foarte dificil. Adaugand aici si faptul ca pentru aproape toate posturile didactice,
inclusiv pentru cele de asistent si lector, concureaza cate o singurd persoand, efectele pentru sistemul
universitare sunt profunde si de duratd. La Universitatea Politehnica Bucuresti, din 163 de posturi scoase la
concurs in 2014 512015, niciunul nu a avut doi candidati pe un loc! Am ales aceastd universitate pentru cd datele
sunt disponibile pe net, dar si pentru cd a avut si are un rol atat de important in politicile universitare.

Din aceste motive, recomanddam ca modelul din prezent de angajare si promovare a personalului didactic sa
fie schimbat urmand modelul de tenure.

In aceastd propunere:

(1) Pozitiile permanente in cadrul universitatilor sunt acordate in doud etape. Prima etapd presupune
angajarea personalului calificat In urma unui proces competitiv pe o pozitie eligibild sd devina
permanentd. A doua etapa presupune revizuirea calitatii activitatii de cercetare sau/si predare dupa trei
ani de munca in cadrul universitatii. Persoanele cu o performanta satisfacatoare obtin la finele celui
de-al doilea stagiu o pozitie pe perioadd nedeterminata in cadrul universitatii.

(2) Cerintele pentru angajare in cadrul pozitiilor permanente sunt ajustate in functie de misiunea si
clasificarea universitard. Astfel, o universitate centratd pe educatie poate prioritiza criterii legate de
calitatea predarii si a serviciului academic in alocarea unei pozitii permanente. In acelasi fel,
universitatiile centrate pe cercetare pot prioritiza criterii legate de productivitatea cercetarii.

Consideram ca efectul principal al acestui set de mésuri este cresterea substantiala a calitétii personalului
academic care ocupa pozitii pe perioade nedeterminate la nivel de sistem, si facilitarea eliminarii personalului
nemotivat sau care nu are atributiile necesare inaintea acordarii unei pozitii permanente. Mai mult, personalul
promovat mai departe in cadrul ierarhiei sistemului va pastra acelasi nivel ridicat de calificare. Cu toate acestea,
pentru ca un astfel de sistem competitiv de recrutare sa functioneze, sunt necesare politici complementare care
asigurd atractivitatea pozitiilor academice pentru tinerii talentati. Astfel de politici au scopul de a atrage un
numar ridicat de candidati calificati in directia academica. Nu este suficienti crearea unui filtru de selectie
eficient daca persoanele potrivite pentru carierele academice nu aplica.

% Pentru mai multe informatii despre sistemul de angajare si promovare in Germania, inclusiv mai multe detalii despre modelul de
habilitare, vezi
http://www.eui.eu/ProgrammesAndFellowships/AcademicCareersObservatory/AcademicCareersbyCountry/Germany.aspx#Se
curityInThePosition
Yhitp://www.avocatnet.ro/content/articles/id_24684/HG-nr-457-2011-aprobarea-Metodologiei-cadru-de-concurs-pentru-
ocuparea-posturilor-didactice-si-de-cercetare-vacante-din-invatamantul-superior. html
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http://www.upb.ro/files/posturi_vacante_2015/Concurenti_Inscrisi.pdf
http://www.upb.ro/files/posturi_vacante_2015/Concurenti_Inscrisi.pdf

In aceasta directie recomandam:

1. Cresterea nivelului de salarizare a personalului academic incepator la nivelul salariul mediu pe economie
sireducerea diferentelor intre salariile minime, ale celor la inceputul carierei, si cele maxime.
2.Acordarea de bonusuri salariale pe criterii de performanta.

4.8. Utilizarea insuficienti a cercetitorilor roméni stabiliti in afara tarii

Un numadr important de cercetatori si universitari nascuti In Romania 1si desfdsoard activitatea in cadrul
universitatilor si al institutelor de cercetare din strdinatate. Nu avem estimari ale acestui numar, insd sunt
disponibile liste care cuprind cateva sute de persoane angajate in institutii care dominad clasamentele
internationale™. Acest fenomen este cunoscut sub numele de brain drain, nu este limitat la Romania si este
determinat de factori precum politicile si strategiile intense de recrutare a talentului pe care multe tari si institutii
de Invatamant superior le promoveaza, reputatia universitatilor din strdinatate, dar si de conditiile din sistemul
universitar din tara. Intr-un context globalizat, persoanele interesate de o carierd in domeniul academic opereaza
intr-o piatd de recrutare mondiala. Astfel, universitatiile romanesti sunt in competitie directd pentru recrutarea
personalului academic cu institutii din intreaga lume. In contextul prezent de brain drain, Romania nu are o
strategie nationald de facilitare a conexiunii intre mediul de politici si academic national pe de o parte, si
cercetdtorii sau universitarii de origine romand care opereaza in afara tarii. Considerdm ca politicile care cresc
cooperarea dintre personalul academic care este familiar cu societatea si contextul national pe de o parte, si
Romania, pe de o alta parte, sunt necesare si dezirabile.

Implicarea cercetitorilor si universitarilor romani din striinitate in mediul decizional si academic
din Roméania

Confruntate cu acelasi fenomen de brain drain, tari precum China si Tailanda au creat strategii si politici
nationale care recompenseaza financiar cercetatorii nationali care opereaza in strainatate pentru a se reloca in
tara de origine. Australia a creat o serie de politici pentru a retine cetatenii talentati n institutiile si corporatiile
nationale”. Uniunea Europeani la randul ei pierde cetiteni talentati care hotérasc si isi desfisoare activitatea de
cercetare si academica in SUA. Pentru a combate aceasta problema, Comisia Europeana a creat fondul Marie
Curie International Reintegration Grants pentru relocarea in cadrul UE a cercetatorilor europeni care isi
desfisoari activitatea in afara Uniunii™.

Din pacate, citeva dintre incercérile de pana acum de a invita cercetatori din straindtate sa colaboreze in
proiecte gestionate de statul roméan s-au desfasurat cu dificultate si au contribuit la lipsa de incredere si de interes
a celor vizati. Un exemplu care arata ca Romania nu este o destinatie atractiva de cercetare este coordonarea
procesului de evaluare in stiinte sociale la UEFISCDI in anul 2012. Astfel, conform coordonatorului acelui
proces, “’in etapa a doua de selectare a evaluatorilor (dupa ce etapa intai prin selectare automata prin computer
nua mai produs rezultate) au fost selectati aleator evaluatori din diferite departamente din Europa, Statele Unite
si Canada. Din totalul numarului de evaluatori selectati, aproximativ 3% au confirmat participarea si au
completat profilul pe platforma Uefiscdi, ceea ce de fapt a fost o mare deziluzie pentru coordonatori si a
ingreunat procesul de coordonare a evaluarii foarte mult.”

Va finevoie de o administrare de calitate si de timp pentru a recastiga increderea unor parteneri internationali,
inclusiv (sau mai ales) a celor nascuti in Romania.

BAsociatia Ad-Astra-(www.ad-astra.ro), Society for Romanian Studies (www.society4dromanianstudies.org/), participantii la
conferintele ERMAS (https://econ.ubbcluj.ro/ermas2015), sunt doar cateva dintre contextele in care pot fi gasite astfel de nume.

YPentru mai multe informatii despre aceste politici, vezi http://www.jsps.go.jp/english/e-bilat/e-u-
kokusen/program_org/interimreport/ref2.pdf

“Pentru mai multe informatii despre Marie Curie International Reintegration Grants, vezi
https://ec.europa.eu/research/fp6/mariecurie-actions/pdf/irg_faq en.pdf
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Recomandam:

1. Mandatarea prin politici nationale ca experti internationali si personalul academic originar din Roméania
care opereaza in straindtate sa fie implicati in cadrul:

(1) comisiilor de eticd nationale si institutionale;

(i1) consiliilor stiintifice;

(ii1) comisiilor de selectie si promovare a personalului academic la nivel institutional;

(iv) comisiilor de consultare pe aspecte legate de politici publice la nivel national;

(v) comisiilor de evaluare a granturilor stiintifice la nivel national;

Recrutarea se realizeaza in urma unei aplicatii voluntare si competitive. Este important ca regulamentele
comisiilor sd permitd participarea online a unei parti dintre membrii lor. Pentru a preveni abuzuri, numele,
nivelul de remuneratie si frecventa implicarii expertilor straini sunt facute publice.

2. Crearea unui program pentru universitdtile din Romania dupa modelul Marie Curie International
Reintegration Grants. Proiectul nu va fi impune conditii de cetatenie aplicantilor, insd este de asteptat sa fie
atractiv intr-o masurd importantd pentru cercetdtori de origine romana.

4.9. Persistenta inegalititii de sanse in raport cu educatia universitara

In 2011, in cadrul studiul “Access si echitate in invatamantul superior din Romania”, se arata faptul ca 19.2%
din studentii in anul I de facultate au fost in situatia de a abandona studiile universitare. Conform acestui studiu,
probleme financiare reprezinti motivul abandonului facultitii pentru 49% dintre acestia’'.

Sunt cunoscute mai multe mecanisme prin care barierele financiare afecteaza elevii care doresc sa urmeze
studiile universitare. In primul rand, chiar si in prezenta locurilor bugetate, costurile asociate cu perioada
studiului pot deveni prohibitive pentru persoanele cu dificultati financiare. In al doilea rand, accesul in anumite
specializdri este ingreunat prin perpetuarea admiterii bazate pe sesiuni de meditatii intensive contra cost, oferite
uneori chiar de cétre profesori implicati in procesul de admitere. Cu toate acestea, motivele pentru accesul
limitat al persoanelor cu o situatie financiard precard si al reprezentantilor minoritatilor sunt complexe,
sistematice, dificil de rezolvat si nu se rezuma doar la societatea romaneasca. Mai mult, aceste probleme trebuie
adresate transversal la nivel de educatie, pornind cu primele expuneri la educatia formald timpurie, si
transversal la nivel de societate, prin crearea unui set coerent de politici publice care privesc toate componentele
siramificatiile vietii publice.

Propunem:

1. Cresterea numarului de burse care includ intre criteriile de selectie explicit si apartenenta la categorii
dezavantajate. Aceste burse trebuie alocate incepand cu nivelurile timpurii, primare si secundare are educatiei
prin contributii materiale. Incepand cu clasele liceale si continudnd cu anii facultitii, bursele includ o
componentd financiara.

2. Sensibilizarea si educarea cadrelor didactice prin formari profesionale, licee pedagogice si programe
psiho-pedagogice cu privide la probleme sistematice de discriminare si nevoile diferite ale elevilor si
studentilor, inclusiv managementul discursului instigator la ura si existenta propriilor comportamente ascunse
discriminatorii.

3. Evaluarea criteriilor de admitere la facultate pentru a preveni practica de oferire a cursurilor de admitere
pentru studentii care isi pot permite costul financiar al acestor consultari.

4. Expunerea mediului academic la dezbateri publice care includ asociatii studentesti, reprezentanti ai
minoritdtilor, si alti stakeholderi legate de existenta atitudinilor intolerante si a discursului instigator la ura.

5. Crearea de politici de resurse umane care atrag reprezentanti ai grupurilor dezavantajate sa ocupe pozitii
academice, inclusiv prin diseminarea anunturilor de pozitii academice in limbile minoritatilor nationale si prin
canalele de comunicare ale asociatilor reprezentative.

"Pentru mai multe informatii despre acest studiu, vezi http://www.invatamant-superior.ro/wp-
content/uploads/2013/08/Acces_si_echitate.pdf

DEMOCRATIE!
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5. Recomandairi 6

Recomandam 12 directii de schimbare a sistemului de invatamant superior din Romania, grupate in cinci
categorii principale: A. modul de finantare, B. capacitatea administrativa, C. obiectivele principale ale
invatamantului superior, D. modul de recrutare si motivare a personalului, E. contextul in care functioneaza
invatamantul superior.

A.Modul de finantare. Bani mai mullti si alocati eficient

1. Consideram cd este necesard o crestere graduald, cu aproximativ 10% pe an, a bugetului alocat
invatamantului superior, cel putin pand la atingerea valorii mediane la nivelul UE a ponderii cheltuielilor
publice cu Invatamantul tertiar in totalul cheltuielilor publice (aproximativ 2.7% in prezent). Cresterea este
absolut necesara pentru supravietuirea sistemului, adus Tn urma téierilor repetate la o stare de functionare de
avarie, in conditii de compromisuri si improvizatii tot mai mari. Cresterea va oferi si un stimulent pentru
implicarea activd in procesele de schimbare pe care le recomandam si in acceptarea lor de catre membrii
sistemului de invatdmant superior si cercetare.

2. Este necesara revizuirea modului de finantare a universitatilor. Recomandam:

¢ Elaborarea unui mecanism de finantare de catre stat a universitatilor care este transparent si predictibil, care
sa fie cat mai echitabil si incluziv, sisa serveasca societatea acum si n viitor.

¢ Sumele alocate pentru excelentd trebuie s diferentieze progresiv tot mai mult universitétile, iar proportia
alocatd excelentei sa creasca.

¢ Este important ca universitatile care necesitd finantare de urgenta (fard formuld) sd aiba proceduri de
control suplimentare pe durata acordarii ajutorului. Ajutorul ar trebui sa poata fi acordat pe o duratd maxima de
timp.

¢ Este necesard regandirea criteriilor de alocare a finantérii suplimentare pentru universitati. Criteriile ar
trebui s@ cuprinda indicatori care estimeaza A) Evaluarea din partea studentilor, B) Abandonul studiilor pe
parcurs, C) Relevanta in raport cu piata muncii

¢ Toate modificdrile substantiale trebuie s fie pilotate pentru a minimiza efectele secundare dorite.

3. In conditiile progresului tehnologic, dezvoltarea invataimantului online la distantd cu frecventd poate
rezolva probleme de acces la o educatie de calitate. Recomandam alocarea de locuri bugetate pentru
invatdmantului online la distantd cu frecventa toate nivelele, cresterea graduald a acestui numadr, precum si
stabilirea unor coeficienti de echivalare apropiati sau egali cu cei de la invatamantul standard.

4. Este necesard identificarea de domenii prioritare si stimularea dezvoltarii lor. Astfel:

¢ Recomandam ca valoarea granturilor de studii sd fie maritd progresiv, iar alocarea lor sd includa
constrangeri mai clare privind domeniile cétre care sunt alocate.

¢ Recomandam introducerea unui sistem de burse suplimentare, pentru Incurajarea studentilor in alegerea
unor programe de studii din domenii considerate prioritare la nivel national.

B. Capacitatea administrativa a statului, in special a Ministerului Educatiei Nationale si a Cercetarii
Stiintifice

5. Schimbarile pe care le recomanddm pot avea loc in conditii optime si cu rezultatele vizate doar in conditiile
unei capacitati administrative mai ridicate din partea Ministerului Educatiei Nationale si a Cercetarii Stiintifice.
O parte dintre abuzurile si disfunctionalitatile sistemului de invatimant superior din prezent sunt urmarea
capacitatii scazute a ministerului de a identifica probleme relevante, de a concepe actiunile potrivite, de a forma
capitalul uman si de a aloca resursele necesare pentru acestea, si de a avea o perspectiva conseventa si de durata.
Este necesard intdrirea mecanismelor prin care sistemul inglobeaza cunoasterea si expertiza relevanta pentru
politici, precum si a celor de consultare si comunicare in privinta politicilor. Recomandam:
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¢ Imbunitatirea mecanismelor de comunicare si consultare din partea Ministerului Educatiei si Cercetrii si
comisiilor asociate acestuia.

¢ Sustinerea de catre guvern a participarii Romaniei la studii comparate internationale

¢ Anularea schimbarilor aduse la legea educatiei prin Ordonanta de Urgenta nr. 49/2014.

¢ Intarirea atributiilor comisiilor de etica din universititi.

¢ Intarirea mecanismelor de implicare a studentilor in procesele de decizionale ale universitatilor prin
garantarea unor procese corecte sireprezentative de alegere a acestora.

¢ Adoptarea de masuri pentru reducerea disparitatilor de gen in functiile de conducere din universitati.

¢ Implicarea expertilor internationali si a personalul academic originar din Romania care este activ in
institutii de varf din strdinatate in cadrul: (i) comisiilor de etica nationale si institutionale; (i1) consiliilor
stiintifice; (ii1) comisiilor de selectie si promovare a personalului academic la nivel institutional; (iv) comisiilor
de consultare pe aspecte legate de politici publice la nivel national;

(v) comisiilor de evaluare a granturilor stiintifice la nivel national;

C. Obiective revizuite: buni cetéiteni, flexibilitate si interdisciplinaritate, invatimant pe toata durata
vietii, educatie incluziva

6. Formarea de cetateni care sustin norme si valori democratice este una dintre functiile cheie ale educatiei.
Recomandam

¢ Includerea unor componente de educatie civicd pentru studentii de la toate specializdrile si Intdrirea
mecanismelor care stimuleaza implicarea studentilor in deciziile ce privesc departamentele, facultatile si
universitatile.

¢ Atenuarea problemelor de incorectitudine. Plagiatele sunt in acest moment aspectul cel mai vizibil, dar nu
sunt singurul, Insa sistemul este viciat de nepotism, clientelism si favoritism.

¢ Identificarea si eliminarea situatiilor de discriminare, hartuire sexuald, discurs care incita la ura.

¢ Adoptarea unor masuri de asigurare a sustenabilitétii invatdmantului tertiar in limba maghiara, precum si a
functionarii acestuia astfel incat sa contribuie la integrarea etnicilor maghiari in comunitatea politica
romaneasca.

7. Este necesard sincronizarea mai bund a Invatamantului superior cu piata muncii si, in acelasi timp,
reducerea impredictibilitdtii. Recomandam urmatoarele mésuri:

¢ Evaluarea periodica a cererii de cunostinte/competente cerute de piata de munca si, in general, de societate,
sicomunicarea publica a rezultatelor.

¢ Ajustarea coeficientilor de echivalare si de cost folositi pentru calcularea finantarii programelor de licentd,
de master; doctorat, astfel incat sa reflecte cererea sociala pentru absolventii acelor programe.

¢ Oferirea de burse de studiu astfel incat distributia lor pe programe sa reflecte atat numarul de
studenti/program cat si importanta fiecarui program.

8. Recomandam introducerea unui sistem de specializdri secundare (minor) si cresterea flexibilitatii in
alegerea disciplinelor studiate, permitand perspective interdisciplinare mai accentuate si schimbari de
specializare pe parcurs. Pentru aceastd schimbare, este necesard includerea in mecanismul de finantare a unor
reguli care sd facd atractiva pentru universitdti dezvoltarea unui sistem cat mai flexibil din punctul de vedere al
studentilor, si cat mai eficient din perspectiva utilizarii personalului actual.

9. Este necesard dezvoltarea cercetdrii pentru politici publice. Recomanddm

¢ Introducerea in criteriile de evaluare a performantei individuale si a unor criterii care reflecta activitatea in
cercetare aplicatd, inclusiv a celei relevante pentru politici publice.

¢ Stabilirea unei linii nationale de finantare a cercetarii pentru polici publice.
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10. Este necesar ca accesul la o educatie universitara de calitate si fie cat mai echitabil. In plus, mediul
universitar trebuie sd devind mai activ in cercetarea si popularizarea ideilor care promoveazd o societate
tolerantd si incluziva. Recomandam:

¢ Cresterea numarului de burse care includ intre criteriile de selectie explicit si apartenenta la categorii
dezavantajate.

4 Stabilirea unui plafon minim de 30% pentru bursele sociale, din fondul total de burse, alocat de universitéti.

¢ Implementarea sistemului de imprumuturi bancare pentru credite si burse de studii pentru studenti,
mentionat in prezent in Legea educatiei nationale.

¢ Crearea cadrului legal pentru ca bursele sociale sa poata sa fie finantate si de catre autoritatile locale.

¢ Sensibilizarea si educarea cadrelor didactice prin formari profesionale, licee pedagogice si programe
psiho-pedagogice cu privide la probleme sistematice de discriminare si nevoile diferite ale elevilor si
studentilor, inclusiv managementul discursului instigator la urd si existenta propriilor comportamente
discriminatorii.

¢ Evaluarea criteriilor de admitere la facultate pentru a preveni practica de oferire a cursurilor de admitere
pentru studentii care isi pot permite costul financiar al acestor consultari.

¢ Expunerea mediului academic la dezbateri publice care includ asociatii studentesti, reprezentanti ai
minoritatilor, si alti stakeholderi legate de existenta atitudinilor intolerante si a discursului instigator la ura.

¢ Crearea de politici de resurse umane care atrag reprezentanti ai grupurilor dezavantajate sa ocupe pozitii
academice, inclusiv prin diseminarea anunturilor de pozitii academice in limbile minoritatilor nationale si prin
canalele de comunicare ale asociatilor reprezentative.

¢ Adoptarea unor politici coerente la nivel national ce au in vedere cresterea atractivitdtii studiilor
universitare desfasurate In Romania pentru cetatenii altor state.

D. Modul de recrutare si motivare a personalului

11. Procesele de selectie, promovare si de motivare a personalului academic si de cercetare in Roméania sunt
deficitare, iar impactul asupra functionarii sistemului si asupra capacitatii de schimbare este profund negativ.
Recomandarile noastre sunt urmatoarele:

¢ Modelul de pana acum de angajare si promovare a personalului didactic ar trebui sa fie schimbat prin
includerea unei etape de tenure.

¢ Cresterea nivelului de salarizare a personalului academic Incepator la nivelul salariul mediu pe economie si
reducerea diferentelor intre salariile minime, ale celor la inceputul carieret, si cele maxime.

¢ Acordarea de bonusuri salariale pe criterii de performanta.

¢ Criteriile de performantd la nivel individual si colectiv trebuie revizuite si armonizate intre specializari.

¢ Crearea unui program pentru universitatile din Roménia dupd modelul Marie Curie International
Reintegration Grants. Proiectul nu va fi impune contitii de cetatenie aplicantilor, insa este de asteptat sd fie
atractiv intr-o masurd importantd pentru cercetatori de origine romana.

- A

E. Contextului societal in care opereaza invitiméantul superior

12. Analizele amintite in acest raport indicd doud categorii de factori care au un efect puternic asupra
invatamantului superior, in plus fatd de politicile care privesc direct universitatile si cercetarea: nivelul de
coruptie la nivelul societitii si calitatea invatimantului preuniversitar. Astfel, politicile care vizeaza
reducerea coruptiei, precum si cele care conduc la imbunatatirea invatamantului preuniversitar pot avea un efect
pozitiv asupra sistemului de educatie tertiar, un motiv in plus sa fie pus accent asupra lor.

<>
)

/ Seidel



Bibliografie 6

2015 Change Readiness Index. Assessing countries' ability to manage change and cultivate opportunity.
Disponbil la www.kpmg.com/changereadiness

Akkucuk, U. (2011). A study on the competitive positions of countries using

Altbach, P. G, Reisberg, L., & Rumbley, L. E. (2009). Trends in global higher education: Tracking an academic
revolution. Paris: UNESCO.

Barjak, F. (2006). Research productivity in the Internet era. Scientometrics, 68(3), 343-360.

Bartneck, C., & Kokkelmans, S. (2011). Detecting h-index manipulation through self-citation analysis.
Scientometrics, 87, 85-98.

Badescu, Gabriel. 2011. Corruption, Education, and Political Culture in Romania. in Ronald F. King and Paul E.
Sum, eds. Romania under Basescu: Aspirations, Achievements, and Frustrations during his First Presidential
Term, Lanham,MD: Lexington Books. 221-239.

Braun, T., & Glanzel, W. (1996). International collaboration: Will it be keeping alive East European reserach?
Scientometrics,36(2),247-254.

CNFIS. Raport public anual — 2016. Starea finantarii invatamantului superior si masurile de optimizare ce se
impun. Disponibil la http://www.cnfis.ro/wp-content/uploads/2018/08/raport_public_2016-final.pdf

CNFIS. Raport public anual — 2014 Starea finantdrii invatamantului superior si masurile de optimizare ce se

impun. Iunie 2015. Disponibil la http://www.cnfis.ro/wp-content/uploads/2015/07/CNFIS-Raport-
public2014 final 20.06.2015.pdf

CNSPIS. 2018. Recomandare CNSPIS cu privire la metodologia de alocare a cifrei de scolarizare pentru anul

universitar 2018/2019. http://www.cnspis.ro/wp-content/uploads/2017/12/Metodologie-de-alocare-cifra-scolarizare-pentru-
anul-universitar-2018-2019.pdf

Constantin, N. (2003). Scientific research in Romania and international partnership: Necessity, challenges and
difficulties ahead. Ad Astra, 2(2). Retrieved from http://www.ad-astra.ro/journal/4/constantin.pdf

Corlan, A., David, D., Frangopol, P., Trache, L. (2014). Grupul de Analiza, Atitudine si Actiune in Politica
Stiintei din Romania (Think Tank - G3A). RAPORT 2014. in Revista de Politica Stiintei si Scientometrie — Serie
Noua Vol. 3, No. 4, Decembrie 2014, p. 255 -277

Crain, N. V., & Crain, W. M. (2010). Determinants of publication productivity: An empirical analysis. Public
Choice, 142,265-277.

de Boer, H., Enders, J. & Schimank, U. (2007). On the Way Towards New Public Management The Governance
of University Systems in England, the Netherlands, Austria and Germany. In Jansen, D. (ed.), New Forms of

Governance in Research Organisations. Disciplinary Approaches, Interfaces and Integration. Dordrecht, 135-
152.

Eurydice (2012). Educatia civica in Europa. Disponibil la
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/thematic_reports/139RO.pdf

Eurydice (2012). Educatia civica in Europa. Disponibil la
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/thematic_reports/139RO.pdf

Galston, W. (1991). Liberal Purposes: Goods, Virtues, and Duties in the Liberal State. Cambridge: Cambridge
University Press

<>
)

/ Seidel



g

Godwin, K. A. (2015). The counter narrative: Critical analysis of liberal education in global context. New
Global Studies. doi 10.1515/ngs-2015-0033

Goina, C. (Decembrie 23, 2015). Alegeri studentesti, incotro?. Disponibil la
http://www.democratieubb.ro/?p=757

Grove, J. (Septembrie, 14, 2015). Social sciences and humanities faculties 'to close' in Japan after ministerial
intervention. Disponibil la

https://www.timeshighereducation.com/news/social-sciences-and-humanities-faculties-close-japan-after-
ministerial-intervention

Hatos, A. & Pop, A. (2015). Evolutia selectivitatii invatimantului superior din Romania sub impactul
expansiunii si contractarii. Lucrare prezentata la Conferinta ESA (European Sociological Association) Praga, in
26 august2015.

Ives, R.& Badescu, G. 2015. Romanian scholarly productivity: Recent history and recommendations. in Higher
Education Research & Development. Vol. 34, Issue 5

Mlyn, E. (2013). Higher Education and Civic Engagement: The Example of DukeEngage. Change: The
Magazine of Higher Learning, 45(5), 36-42.

Murgescu, Bogdan, Mihai Paunescu, Emilia Titan, Claudiu Tufis. 2018. Alocarea locurilor de studii catre
universitdti — ce ar fi fost pe metodologie si ce a iesit dintr-o pseudo-fundamentare. Contributors.
http://www.contributors.ro/administratie/educatie/alocarea-locurilor-de-studii-catre-universitati-ce-ar-fi-
fost-pe-metodologie-si-ce-a-iesit-dintr-o-pseudo-fundamentare/

Oreopoulos, P., & Salvanes, K. (2011). Priceless: The Nonpecuniary Benefits of Schooling. Journal Of
Economic Perspectives, 25(1), 159-184.

Papadiamantaki, Y. (2014). Active Citizenship in University Education: Lessons Learnt in Times of Crisis.
JSSE-Journal of Social Science Education, 13(3).

Perkin, H. (2007). History of universities. In International handbook of higher education (pp. 159-205).
Springer Netherlands.

Pozitia ANOSR cu privire la Programul de guvernare al guvernului Dacian Ciolos, http://www.anosr.ro/wp-
content/uploads/2015/11/pozitie. ANOSR program guvernare.pdf

Programul de guvernare al guvernului Dacian Ciolos, http://gov.ro/fisiere/pagini_fisiere/Programul-de-
guvernare-al-Guvernului_ Romaniei-Prim-ministru-Dacian-Ciolos(Monitorul Oficial).pdf

Stassen, M. L., Herrington, A., & Henderson, L. (2011). Defining critical thinking in higher education. Chapter,
10, 126-141.

Trow, M. (1974). Problems in the transition from elite to mass higher education. in Policies for Higher
Education, from the General Report on the Conference on Future Structures of Post-Secondary Education (pp.
55-101). Paris: OECD.

Williams, R., Leahy, A., de Rassenfosse, G., Jensen, P. (2015). U21 ranking of national higher education
systems 2015. Disponibil la http://www.universitas2 1.com/article/projects/details/152/u21-ranking-of-
national-higher-education-systems

Wood, J. (2012). The University as a Public Good: Active Citizenship and University Community Engagement.
International Journal of Progressive Education, 8(3), 15-31.

<>
)

/ Seidel



DEMOCRATIEI

L 58 Fundatia -

“Publicatie finantatd de cdtre Ministerul Afacerilor Externe al Germaniei in baza unei decizii emise
de catre Parlamentul German. “

Intreaga responsabilitate pentru continutul prezentului document revine autorilor:



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30



