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Rezumat

Lucrarea argumenteaza cd scoala romaneasca are nevoie de schimbare, indica cateva
dintre directiile principale ale schimbarii si prezinta recomandari de transformari pe termen scurt
si mediu in cadrul sistemului educational si a contextului in care acesta opereaza.

Aspectele identificate sunt:

1. Capacitatea administrativa scazutd a statului, in special a Ministerului Educatiei Nationale si a
Cercetarii Stiintifice

2. Finantarea deficitara si ineficienta

3. Utilizarea insuficienta a cercetarii bazate pe date empirice in procesul de creare a politicilor
educationale.

4. Definirea, operationalizarea si stimularea deficitara a performantei educationale

5. Modul deficitar de recrutare si motivare a personalului din educatie

6. Nivelul ridicat al inegalitatii de sanse scolare

7. Nivelul ridicat al abandonului scolar

8. Invétarea deficitard a normelor si competentelor democratice

9. Dezvoltarea redusd a educatiei pe parcursul vietii

10. Utilizarea redusa a resurselor educationale deschise si accesul limitat la rezultatele cercetdrii
finantate din fonduri publice

11. Politicile educationale putin adaptate unui context demografic dinamic si unei piete a muncii
in schimbare

Lucrarea sustine cd in absenta unor schimbari substantiale neincrederea in sistemul
educational romanesc va creste si mai mult, contribuind la declinul lui. De aceea, este necesar ca
intensitatea dezbaterilor despre educatie si gradul de cuprindere a actorilor implicati sa creasca,
iar ritmul in care au loc schimbari sa fie accelerat.

Schimbarile semnificative din educatie sunt posibile doar in conditiile alocarii unor
resurse suplimentare, intr-un mod eficient si echitabil. Pe termen lung, insa, costurile realizarii
unui sistem educational performant vor fi mult mai mici decat cele ale nereformarii sistemului
actual.

Educatie, bund guvernare, securitate nationald Q 3



Context

Dezbaterile despre politici educationale au crescut in intensitate in ultimii ani in
majoritatea societatilor democratice. O parte tot mai importantd a publicului observa legaturile
stranse dintre aceste politici si calitatea dezvoltarii, a democratiei si a nivelului de sigurantd din
societitile lor. Tn acelasi timp, se inmultesc perspectivele critice la adresa solutiilor educationale
consacrate. Romania este parte a aceluiasi trend, de crestere atat a vizibilitatii problemelor
educatiei, cat si de accentuare a unui tonul critict.

Pe parcursul acestui document vom argumenta ca scoala romaneasca are nevoie de
schimbare, vom indica cateva dintre directiile principale ale schimbarii si vom prezenta succint
recomandari de transformdri pe termen scurt si mediu in cadrul sistemului educational si a
contextului in care acesta opereaza.

De ce sunt necesare schimbari importante ale sistemului educational din Romania?

Din perspectiva celor mai multi dintre indicatorii uzuali, scoala romaneascd este
deficitara. Romania se afla constant pe ultimele pozitii dintre tarile UE in evaluarile internationale
ale calitatii educatiei, avand in vedere aspecte dintre cele mai diverse. in plus, pentru mai multi
indicatori importanti trendul este descendent, in contrast cu restul tarilor UE.

Astfel, Romania este singura tara din UE, aldaturi de Marea Britanie, unde speranta de
durata a educatiei (school expectancy) a avut un declin mai mare de un an dupa 2001.

Participarea tinerilor in educatie scolara si pregatire profesionala este un alt indicator
care plaseaza Romania pe unul dintre ultimele locuri in UE (alaturi de Malta si Bulgaria). Un
rezultat similar este obtinut si pentru proportia tinerilor care nu sunt cuprinsi intr-o forma de
educatie, pregatire profesionala sau angajati.

Un fenomen extrem de insemnat este cel al abandonului scolar. Pentru unul dintre
indicatorii uzuali, proportia celor intre 25-34 ani care au parasit prematur educatia si pregatirea
profesionald (early leavers from education and training 25-34, ELET 25-34), Romania este din
nou un outlier negativ, fiind singura tara din UE cu un trend negativ clar. Valoarea indicatorului a
crescut de la12% in 1997 la 24% 1n 2010 si 2011, avand apoi o usoara descrestere la 22% in 2013.
Deasemenea, Romania are in 2015 o rata de pdrdsire timpurie a scolii pentru cei intre 18-24 de
anide 19,1%, locul trei in UE, dupa Spania si Malta, pe trend de crestere, in conditiile in care tinta
asumatd de Romania pentru anul 2020 este de 11,3%>.

O altd categorie importantd de indicatori ai calitatii scolii descrie performantele elevilor
de a citi si a intelege continutul textelor scrise. Datele oferite de studiul comparat Programme for
International Student Assessment (PISA), realizat de catre OECD si aplicat elevilor de 15 ani din
scoli, permit compararea anuala a elevilor din tari ale UE intre 2000 si 2012. Si in cazul acestor
indicatori Romania este pe unul dintre ultimele locuri in UE, avand valori care sunt mult sub
media UE28 atat pentru valorile de mijloc (medie, mediana), cat si cele ale proportiilor de elevi cu
rezultate de varf (nivelul 5 si 6 din 6).



n fnvatamantul superior, universititile din Romania sunt in afara primelor 500 de pozitii
n toate clasamentele recunoscute. Este adevarat ca performanta de ansamblu a unei universitati
poate fi definita si masurata in multe feluri, iar aceste clasamente internationale surprind in special
aspecte ce tin de rezultatele cercetadrii si mai putin cele care descriu alte tipuri de impact pentru
societate. Mdsura in care absolventii au cariere profesionale de succes, cea in care cercetatorii
din universitate contribuie la calitatea guvernarii si efectele universitatii asupra dezvoltarii locale
conteazd mai putin in evaludrile internationale. Gradul in care absolventii sunt pregatiti sa fie
cetateni activi si sa adere la norme ale democratiei liberale nu este deloc surprins de topurile
uzuale. In universititile romanesti femeile ocup3 foarte rar functii de conducere. Nu in ultimul
rand, cazurile de plagiat, coruptie, nepotism, sunt larg raspandite, si implica frecvent decidenti
importanti din sistemul universitar. in acelasi timp, au fost identificate atitudini discriminatorii in
randul studentilor fatd de persoanele cu HIV/SIDA, minoritati sexuale, persoanele de etnie roma,
si persoanele de etnie maghiara®.

Dacd toate aceste aspecte ar fi cuprinse in indicatori, universitatile romanesti ar ocupa
probabil pozitii si mai modeste in clasamentele internationale.

Nu doar calitatea pregatirii oferite de universitdti este problematica, ci si numarul
celor care detin calificari tertiare. Tinta strategicd propusa de Comisia Europeanad si asumata de
statele membre UE cu privire la invatdmantul superior este ca pana in anul 2020 aproximativ 40%
dintre tinerii din UE sd detind o calificare de nivel tertiar®. Tinta asumata de Romania este mult
mai modests, de 26,7% (dintre persoanele de varstd 30-34 de ani). in prezent, conform datelor
oficiale pentru anul 2014, ponderea in grupa de varsta 30-34 de ani a persoanelor care detin o
calificare de nivel tertiar este de 23,8%, pe un trend general descendent®.

In acelasi timp, invatdmantul la distantd este in declin, in contratimp cu trendul
general international, unde formele de educatie la distanta castiga teren. Cresterea atractivitatii
fnvatamantului la distanta ar rezolva nu doar probleme de acces la educatie pentru tineri si pentru
adulti (un alt indicator unde Romania ocupa locuri foarte modeste), ci ar rezolva si probleme
de echitate, facilitand accesul persoanelor cu resurse financiare modeste precum si a celor care
locuiesc la distanta de centrele universitare.

Accesul Tn Tnvatamantul superior este extrem de inegal in raport cu mediul de
provenientd si resursele financiare. in plus, este in crestere proportia studentilor care renunts la
facultate dupa anul I, iar jumdtate dintre acestia invocd problemele financiare pentru motivarea
abandonului’.

in concluzie, evaluirile rezultate din studii comparate internationale plaseazi
Romania pe pozitii deosebit de modeste, iar la unii indicatori printre ultimele locuri in
Uniunea Europeana sau chiar in Europa. Datele care permit comparatii in timp nu ofera o
perspectiva incurajatoare, Romania fiind pe un trend stabil sau de inrdutatire pentru o parte
dintre indicatorii importanti. in aceste conditii, absenta unor schimbari substantiale ar creste
neincrederea in sistemul educational romanesc, contribuind si mai mult la declinul lui.
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Educatie pentru democratie, dezvoltare Si securitate

Parerile expertilor converg in privinta rolului educatiei in explicarea plasarii modeste a
Romaniei in comparatii cu alte tari ale Uniunii Europene sau chiar din lume in functie de indicatori
ai dezvoltarii economice, ai democratizarii si securitatii.

Procesul educational este un determinant puternic al stabilitatii si calitatii democratiei,
iar invatdmantul superior are un rol major, datoritd contributiei sale la selectia si formarea elitei
politice, economice si sociale. Obiectivele cuprinse in documentele oficiale cuprind aproape de
fiecare data referiri la invatarea de valori si deprinderi democratice®. Calitatea democratiei este
datd de gradul de participare activd a cetdtenilor in rezolvarea de probleme comune, calitati
achizitionate n principal pe parcursul procesului educational, iar studiile desfdsurate de-a lungul
mai multor decenii indica adesea, chiar si in cazul democratiilor consolidate, tendinte de crestere
a neimplicarii si dezinteresului fata de politicd. Romania a avut si continua sa aiba o evolutie
ezitanta din punctul de vedere al dezvoltarii democratice, in timp ce evolutiile recente din tari
precum Ungaria si Polonia arata cum integrarea in Uniunea Europeana nu ofera garantia rezolvarii
rapide, fara efort sau ireversibile a acestei probleme.

Astfel, la nivel national, “Indexul pentru Progres Social” plaseaza Romania pe locul 50
din peste 130 de tari, dupa majoritatea statelor EU. Problematic, pe indicatorul “Toleranta si
incluziune”, Romania se plaseaza pe locul 104 intre statele evaluate. Acest scor scazut se datoreaza
inregistrarii unei tolerante scazute fata de minoritdti, precum persoanele imigrante si persoanele
care au o alté religie®. In editia 2014 a “Democracy Index”, Romania se plaseaza pe locul 57 din
167 de tari, la egalitate cu Mexic, fiind inclusa in randul tarilor cu o “democratie deficitara”*.
Raportul “Tinerii Europeni: Participare n viata democraticd”, bazat pe date colectate in cadrul
Eurobarometrului evidentiaza faptul ca tinerii din Romania inregistreaza proportia cea mai scazuta
(24%) in cadrul statelor Uniunii Europene cu privire la intentia de a deveni un candidat intr-o cursa
electorald pe parcursul vietii'!. Aceste realitati impun reformarea invatamantul romanesc astfel
fncat educatia sa devina un proces de insusire de cunostinte, valori si comportamente sociale,
economice si politice proprii unei culturi politice de tip democratic.

Aldturi de calitatea procesului democratic, sistemul educational are si un puternic
impact asupra dezvoltarii economice si sociale’’. Un sistem de educatie performant ar creste
nu doar angajabilitatea, flexibilitatea si competitivitatea fortei de munca, ci si calitatea factorului
decizional si de management economic. Tn mésura in care sistemul de educatie este capabil s&
capteze nevoile si oportunitatile pietei intr-o perspectiva dinamica si cu viziune pe termen lung,
acesta poate contribui la progres tehnologic si inovare, la o economie flexibild si deschisa.

Contextul regional in care se afld Romania este caracterizat de instabilitate geopolitica,
de tendinte revizioniste si de imixtiune politici din partea Rusiei. In acelasi timp, la nivelul Uniunii
Europene, esecul partidelor traditionale si al institutiilor europene de a raspunde eficient criticilor
privind deficitul democratic, stagnarea economica si criza refugiatilor au dat nastere unui climat
favorabil cresterii influentei fortelor politice extremiste si populiste. Ca stat aflat la frontiera
Uniunii Europene, Romania este, cu atdt mai mult, expusa acestor crize care au un potential
ridicat de a se amplifica reciproc.



La acest context extern se adauga vulnerabilitdtile interne ale Romaniei. Momentul
,Colectiv”, problemele din sistemul de sdnatate sau criza plagiatelor sunt doar cateva dintre
cazurile recente care scot la iveald lacunele legislative si de functionare a institutiilor statului.
Instabilitatea politicd, lipsa coeziunii sociale, lipsa increderii in institutii sau chiar pierderea
legitimitatii statului in raport cu societatea sau cu grupuri din cadrul ei se numara intre factorii
importanti care favorizeazd aparitia de vulnerabilitati in fata unor amenintdri transnationale, cum
sunt criminalitatea organizata sau terorismul®.

Definirea sigurantei nationale drept ,starea de legalitate, de echilibru si de stabilitate
sociala, economica si politicd necesara existentei si dezvoltdrii statului” in Legea securitatii
nationale, implica determindri reciproce puternice intre acest concept si calitatea educatiei. Astfel,
un sistem de educatie neperformant genereaza vulnerabilitati pentru siguranta cetatenilor
romani, contribuind la excluziune sociald, coruptie, declin demografic, brain drain.
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Acest document identifica 11 categorii importante de probleme ale educatiei din
Romania si ofera recomandari pentru rezolvarea lor, pornind de la datele si studiile disponibile
in literaturd, de la analizele autorilor si, iTn mare masura, de la argumentele prezentate de catre
expertii in educatie, democratizare, dezvoltare si securitate in cadrul conferintei , Educatie, buna

guvernare, securitate nationald”, din 24-26 martie 2016,
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Probleme si solutii posibile

Capacitatea administrativa redusa a statului, in special a Ministerului Educatiei Nationale
si a Cercetarii Stiintifice (MENCS)

Schimbarile pe care le recomandam pot avea loc in conditii optime si cu rezultatele
vizate doar in conditiile unei capacitati administrative mai ridicate din partea Ministerului Educatiei
Nationale si a Cercetarii Stiintifice. O parte dintre disfunctionalitatile sistemului de invdtamant din
prezent sunt urmarea capacitatii scazute a ministerului de a identifica probleme relevante, de a
concepe actiunile potrivite, de a forma capitalul uman si de a aloca resursele necesare pentru
acestea, si de a avea o perspectiva consecventa si de durata. Este necesara intarirea mecanismelor
prin care sistemul inglobeazd cunoasterea si expertiza relevanta pentru politici, precum si a celor
de consultare si comunicare in privinta politicilor.

Sunt mai multe situatii in care legislatia nu este respectata chiar de catre MENCS. Astfel,
nu este respectata cerinta alocarii ca cel putin 6% din PIB specificata in art. 8 din Legea educatiei
nationale (LEN), finantarea de bazd a universitatilor nu este multianuala, desi aceastd cerinta este
specificata in art. 223 alin. (5) din LEN. Nu a avut loc evaluarea periodicd, o data la cinci ani, de
catre universitati, a departamentelor (asa cum cere art. 195 din LEN) si nici alocarea prioritard a
resurselor catre departamentele cele mai performante (art. 223 alin. (13) din LEN). Nu a avut loc
evaluarea scolilor doctorale, in vederea acreditdrii (art. 158 alin. (4) din LEN, OM 3850/2012), si
nici evaluarea periodicd, odata la cinci ani, a conducdtorilor de doctorat (art. 170 alin. (4) din LEN).

Capacitatea administrativa deficitara este ilustratd intre altele de cazul recent al
achizitionarii cu aproape 15 milioane de lei a unui soft antiplagiat de catre Ministerul Educatiei,
soft care este neutilizat si inutilizabil chiar siin acest moment?s. In plus, Ministerul Educatiei a avut
de-a lungul timpului probleme serioase de transparenta.

Informatiile relevante pentru sistemul educational sunt adesea dificil sau imposibil de
accesat online. Astfel, site-ul care gazduieste Registrul Matricol Unic, realizat printr-o finantare
europeana intre 2008 si 2011, a inceput sa fie utilizabil doar de cateva luni si doar partial, in
pofida importantei remarcabile pe care o are pentru functionarea sistemului. Site-ul CNATDCU,
una dintre comisiile extrem de importante pentru sistemul universitar, are ultimele informatii
actualizate in decembrie 2012, Informatiile de pe pagina principala a site-ului CNCS se opresc in
2013.

Un alt exemplu important priveste Proiectul privind Tnvatdmantul Secundar (ROSE)
administrat de catre MENCS. Alianta Nationald a Organizatiilor Studentesti din Romania (ANOSR)
si Consiliul National al Elevilor (CNE) si-au exprimat recent nemultumirea cu privire la modul
netransparent in care ROSE este gestionat. Desi proiectul a inceput, acesta inca nu are un site
propriu, informatiile fiind greu accesibile si, conform ANOSR si CNE, unele criterii de selectie a
colaboratorilor ce vor implementa anumite activitati sunt mult mai restrictive decat ar fi necesar®’.



Recomandam:

- Imbunitatirea mecanismelor de comunicare si consultare din partea Ministerului Educatiei si
Cercetarii si comisiilor asociate acestuia.

- Intérirea mecanismelor de control si a celor de sanctionare a persoanelor si institutiilor care
compun sistemul educational, inclusiv a Ministerului Educatiei si Cercetarii, in cazul nerespectarii
legislatiei in vigoare.

— Implicarea expertilor internationali si a personalului academic originar din Romania care este
activ in institutii de varf din strainatate in cadrul: (i) comisiilor de eticd nationale si institutionale;
(ii) consiliilor stiintifice; (iii) comisiilor de selectie si promovare a personalului academic la nivel
institutional; (iv) comisiilor de consultare pe aspecte legate de politici publice la nivel national; (v)
comisiilor de evaluare a granturilor stiintifice la nivel national.

2.
Finantarea deficitara si ineficienta

Romania finanteaza cel mai putin educatia dintre toate tdrile din Uniunea Europeana,
atat in valori absolute, cat si relative (proportii din PIB). in conditiile in care Legea Educatiei
Nationale obliga la alocarea a cel putin 6% din PIB, valorile alocate in ultimii ani, precum si cele
proiectate pentru urmatorii ani in documente oficiale, precum ,Programul de Convergenta al
Romaniei (2015-2018)”, nu depdsesc 4% si, adesea, nici 3%.

n acelasi timp, datele ce surprind evolutiile din sistemul de invitamant superior din
ultimii ani, cat si cele care permit comparatii internationale, arata clar o subfinantare cronica.
Astfel, conform unui raport recent al CNFIS, trendul descendent al sumelor alocate, ajustate in
raport cu inflatia, a continuat in ultimii ani. Mai mult, veniturile obtinute de universitati din surse
extra-bugetare se reduc continuu datorita scaderii numarului studentilor cu taxa (CNFIS 2015, p.
83). Diminuarea nivelului de finantare a sistemului de invatdmant superior a determinat scaderea
rankingului de tara al Romaniei creat de Universitas 21 de pe locul 33 din 48 de sisteme analizate
in 2012, pe locul 42 in 2015 (Universitas 21, 2015).

Un fapt insuficient discutat este gradul foarte ridicat de inegalitate intre veniturile cele mai mici
si cele mai mari, atat in invatamantul preuniversitar (un raport de peste 1 la 3, fatda de 1 la 1.5
in medie in celelalte tari europene)'®, cat, mai ales, in cel universitar (un raport de peste 1 la 5).
Urmarea acestui fapt este cd profesia de profesor este putin atractiva pentru tineri, iar o parte
dintre cei care ar fi interesati nu isi permit un post atat de slab platit.

Noua grila de salarizare pentru invatamant ce va fiaplicata de la 1 august 2016 constituie
un pas fnainte prin faptul ca veniturile mici vor creste, in medie, cu valori procentuale mai mari
decat veniturile mari'®. Din pacate, insd, cresterea pentru profesorii la inceput de cariera este
modestd, de doar 5% pentru invatdmantul preuniversitar, respectiv de 4,7% pentru invatamantul
superior, mult sub valorile de crestere pentru angajatii cu o vechime de 6-10 ani (21,9% pentru
preuniversitar, 16% pentru fnvatdmantul superior). Astfel, chiar si dupd marire, salariul unui
profesor debutant cu studii superioare va fi 62% din salariul mediu pe economie, cu doar 33% mai
mare decat salariul minim pe economie.
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Recomandam:

— Cresterea nivelului de salarizare a profesorilor din scoli si din universitati, cu valori procentuale
ale cresterii invers proportionale salariilor din prezent, si cu accent asupra salariilor celor aflati la
inceputul carierei.

3.
Utilizarea insuficienta a cercetarii bazate pe date empirice in procesul de creare
a politicilor educationale

Romania are o nevoie de politici publice care sa fie eficiente, transparente, corecte si

potrivite pentru contexul in care opereazd. Respectarea acestor principii presupune acordarea unei
atentii sporite fundamentarii prin rezultate stiintifice a procesului de elaborare si implementare
a politicilor publice (evidence-based policy-making). Utilizarea in folosul societatii a cunostintelor
produse de cercetarea stiintificd este o problema care preocupa comunitatea internationala a
specialistilor de mai multa vreme?, existand la ora actualda mai multe abordari si concepte care
pun accentul pe diferite aspecte ale relatiei dintre stiinta si potentiali beneficiari ai cunoasterii,
precum transferul de cunostinte (knowledge transfer), utilizarea cunoasterii (knowledge
utilization), translatarea cunoasterii (knowledge translation) sau administrarea cunoasterii
(knowledge management)?!. Conform unui raport al National Research Council??, cercetarea
stiintifica poate contribui prin cinci tipuri de rezultate la fundamentarea politicilor publice:
(1) identificare de probleme, precum dezechilibre naturale care ameninta anumite specii,
obezitate, somaj, vulnerabilitate cauzata de calamitdti naturale sau atacuri teroriste; (2)
masurdtori si predictii privind amploarea si seriozitatea fenomenelor de acest gen; (3) evaluarea
unor alternative privind interventia prin politici; (4) evaluarea sistematica a impactului pe care
politicile publice il exercita, atat in mod intentionat, cat si prin consecinte nedorite; si (5) evaluarea
eficientei si eficacitatii politicilor publice. Desi optiunile privind alternativa preferata intr-o situatie
anume depind de multi factori, in societatile democratice actorii politici sunt obligati sa asigure
transparenta argumentelor care fundamenteaza deciziile de acest gen. Felul in care actorii politici
se raporteaza la aceastd problematica poate avea un efect puternic inclusiv asupra modului in
care stiinta este vazuta si practicata intr-o societate.”

Implicarea cercetarii stiintifice in fundamentarea politicilor publice se incadreaza atat in
misiunea de cercetare, cat si in misiunea de contributie sociald a universitatilor. Tn momentul de
fata, cercetarea centrata pe probleme aplicate contextului romanesc, esentiala pentru informarea
sifundamentarea politicilor publice, este deficitara. Aceasta realitate este produsul, printre altele,
a patru factori esentiali.

n primul rind, relevanta studiilor disponibile n literatura academici de specialitate cu
aplicabilitate pentru contextul de politici din Romania este adesea limitata de faptul ca Romania
este rar inclusa in cercetari internationale comparate, chiar si in comparatie cu tari cu un nivel
similar de dezvoltare. O serie de astfel de studii necesita finantare nationald. Din cauza lipsei
sprijinului national, de exemplu, Romania nu a fost inclusa in ultimele editii ale The International
Civic and Citizenship Education Study. Romania lipseste si din International Skills Survey al OECD
iar participarea la anchetele internationale de genul IVS, ESS etc. este mai degraba sporadica din
cauza lipsei sprijinului national. Tn plus, este de subliniat absenta unor rapoarte nationale privind




rezultatele PISA sau de la alte anchete internationale. Astfel de studii sunt valoroase si pot oferi
puncte de referinta esentiale, dar fara o analizd completd, o intelegere adecvata, contextuala, si o
translatare Tn cercetari centrate pe politici publice, datele statistice de acest fel nu servesc decat
partial eforturile orientate spre rezolvarea problemei.

n al doilea rand, accesul la datele existente care ar putea fi valorificate de cercetatori
pentru temele lor de cercetare aplicatd este extrem de dificil. MECS publica foarte putine date,
microdatele marilor anchete ale Institutului National de Statisticd (de ex. Ancheta Fortei de
Muncad) sunt de asemenea dificil de obtinut ceea ce reflecta si slaba infrastructura de cercetare
disponibila pentru valorificarea seturilor mari de date.

n al treilea rand, existd o lipsd acutd de factori motivanti pentru cercetatorii activi si
expertii romani de a produce publicatii sau a coordona cercetdri cu relevanta specifica pentru
dezvoltarea de politici publice. Acest lucru se datoreaza structurii de motivatii din mediul
academic, in care publicatiile in reviste de specialitate cu cote de impact ridicat, redactate in stil
academic, de cele mai multe ori publicate in limba englezd, sunt recunoscute si recompensate
semnificativ mai mult decat cercetdrile axate pe politici publice, care contin recomandari si au o
componenta de advocacy.

n acelasi timp, si in al patrulea rand, nu existd mecanisme clare de consultare a
cercetdtorilor care conduc in prezent proiecte relevante pentru politici publice in procesul de
luare a deciziilor politice si al crearii acestora. Paradigma celor ,,doua comunitati”?, conform
careia comunitatea cercetatorilor din universitati, pe de o parte, sicomunitatea guvernantilor care
elaboreaza si aplica politici publice in diferite domenii, pe de altd parte, au prioritati, motivatii,
valori si criterii de succes diferite, adesea ireconciliabile, pare sa aiba o relevanta pregnanta si in
cazul Romaniei.

Recomandam:

- Stabilirea unei linii nationale de finantare a cercetadrii pentru polici publice. Finantarea ar trebui
sd intruneasca urmatoarele caracteristici:

- sa fie accesibila exclusiv cercetarii centrate pe aspecte relevante politicilor publice, prin referinta
la domeniile de interes national;

- sa fie accesibila in mod competitiv cercetdtorilor, atdt romani, cat si straini;

- publicatiile rezultate sa fie accesibile publicului larg si supuse la dezbateri publice.

— Introducerea in criteriile de evaluare a performantei individuale a cercetdtorilor din institutii
publice si a unor criterii care reflecta activitatea in domeniul politicilor publice.

- Infiintarea unor scoli doctorale care si-i orienteze pe doctoranzi citre teme legate de
problematica utilizarii sociale a rezultatelor stiintifice, a relatiei dintre cercetator si actorii politici
responsabili in adoptarea si implementarea politicilor publice, studii comparate cross-nationale
privind evolutia acestei relatii.

— Asistarea universitatilor in promovarea programelor educationale care pun accentul pe
importanta intelegerii de catre absolventi a relatiei dintre politicile publice care valorifica
rezultatele cercetarii stiintifice si bunastarea generald.

— Dezvoltarea cu prioritate, prin investitii in infrastructurd materiald si umana a capacitatii de
culegere, transformare si publicare a datelor cu valoare pentru politicile publice de catre institutiile
care le produc, le detin sau le proceseaza.

Educatie, bund guvernare, securitate nationald Q
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4,
Definirea, operationalizarea si stimularea deficitara a performantei educationale

Politicile educationale din Romania pornesc adesea de la definitii si operationalizari ale
calitatii educatiei ce suprind doar o mica parte dintre aspectele ce descriu conceptul de calitate
asa cum este inteles in literatura de specialitate. Astfel, Proiectul privind Tnvitdmantul Secundar
(ROSE), ce se desfdsoara intre 2015-2022, in valoare de 200 milioane de Euro, se adreseaza
,liceelor de stat cu performante scazute”, despre care aflam din descriere ca sunt alese in functie
de rata de absolvire si de promovabilitatea la Bacalaureat, si cd reprezintd 80% dintre toate liceele
din Romania (!)?. Din perspectiva acestei definitii a performantei, liceele care au elevi din familii
sarace au sanse mai mari sa fie plasate in categoria celor cu performante mai scazute decat
celelalte licee, chiar si atunci cand contributia scolii asupra invatarii pe durata studiilor este dintre
cele mai ridicate.

Evaluarea externa a scolilor este realizata de catre Agentia Romane de Asigurare a
Calitatii in Tnvatamantul Preuniversitar (ARACIP). Analiza procesului de evaluare araté c3 accentul
este este orientat catre conditiile care asigurd functionarea procesului educational (capacitate
institutionald, management, infrastructura, proceduri etc), si doar intr-o mdsura redusa catre
rezultatele procesului educational in sine?. Pe de alta parte, Centrul National de Evaluare si
Examinare (CNEE) este institutia care are rolul central de a realiza si coordona sistemul national de
evaluare si examinare la nivel preuniversitar. Studiul PISA pentru Romania sau evaludrile nationale
ale competentelor/rezultatelor scolare sunt activitati coordonate de CNEE din care rezultad date
privind rezultatele scolare. Problema principalad este ca cele doua institutii (ARACIP si CNEE) nu
isi sincronizeaza activitatea astfel incat rezultatele evaludrii calitatii educationale din perspectiva
capacitatii institutionale si a procesului managerial (ARACIP) sa fie raportate la rezultatele scolare
/ nivelul acumuldrilor educationale (surprinse de CNEE). Din acest motiv, efectele organizarii
institutionale asupra rezultatelor scolare pot fi surprinse doar intr-o masura limitata.

O altd slabiciune a evaluarii calitatii procesului educational preuniversitar ca se bazeaza
intr-o masura redusa pe date colectate la nivel individual, prin chestionarea directa, nemijlocita a
elevilor si familiilor acestora, folosind aproape exclusiv date furnizate de conducerea scolilor care
aproximeaza cumva situatia globala la nivelul intregii scoli. Mai mult, definitiile cu care opereaza
reprezentantii scolilor asupra unor aspecte scolare importante nu sunt intotdeauna identice —
cum ar fi, de exemplu, intelegerea diferitd pe care reprezentantii scolilor o dau “abandonului
scolar”?. Tn plus, sunt urmérite doar marginal aspectele care descriu calitatea incluzivitatii
educationale pentru categoriile de elevi vulnerabili in procesul educational. Accentul scolii asupra
masurilor de incluziune a elevilor in situatie de risc este un element central al calitatii serviciilor
educationale (combaterea fenomenului segregarii scolare, reducerea abandonului scolar, masuri
de compensare a situatiei sociale dificile elevilor in risc — “after school”, servicii educationale
suplimentare de pregatire, educatie parentald etc.) Nu in ultimul rand, procesul nu surprinde
aspecte despre competentele sau atitudinile pentru viata reala asimilate de catre elevi.

n mod similar, in cazul invatdmantului superior definitiile performantei (,excelentei”),
chiar daca sunt mai complexe si cuprinzatoare decat in cazul scolilor, omit aspecte aspecte
importante ce tin de misiunile fundamentale ale educatiei tertiare: predare, cercetare si misiunea
sociala, cu scopul formarii de cetateni activi si a fortei de munca profesionale. Indicatorii folositi
n prezent surprind in special aspecte ce tin de rezultatele cercetdrii, si mai putin cele care descriu



alte tipuri de impact pentru societate. Astfel, masura in care absolventii au ulterior un parcurs
profesional relevant pentru societate, in care sunt pregatiti sa fie cetateni activi si sa adere la
norme ale democratiei liberale, precum si cea in care cercetatorii din universitate contribuie la
calitatea guvernarii si efectele universitatii asupra dezvoltarii locale sunt putin sau deloc reflectate.
Nu n ultimul rand, cazurile de raportare incorecta a datelor privind performanta, de plagiat,
coruptie, nepotism, nu joaca un rol in masurarea calitatii.

n acelasi timp, o parte dintre aspectele cuprinse in operationalizare au ponderi
neglijabile sau lipsesc complet din algoritmul de alocare a resurselor. Calitatea predarii este
amintitd intre criteriile de performanta, insd nu masurata si, prin urmare, nu contribuie la
diferentierea universitatilor.

Mai mult, o analiza a alocarii din ultimii ani arata cum categoria finantarii de excelenta
a fost aproape complet inutild, intrucat universitatile cu rezultate slabe au primit compensari
aproape egale cu sumele pierdute din cauza deficitului de excelenta printr-un fond de ajutor.
n pofida procedurilor complicate de evaluare a performantei stiintifice, sumele alocate au fost
aproape exclusiv rezultatul alocarii proportionale cu numarul de studenti echivalenti®®.

Recomandam:

— Definitiile si operationalizdrile calitatii trebuie sa fie puse in acord cu literatura de specialitate,
fngloband mai multe dimensiuni decat in prezent, si punand mai mult accent asupra contributiei
specifice scolii/universitatii asupra invatarii.

— Evaluarea externd a calitatii educatiei preuniversitare ar trebui sd fie centratd preponderent
pe rezultatele Tnregistrate de elevi ca urmare a parcurgerii invatamantului preuniversitar, si intr-o
masurd mai mica pe informatii raportate de catre managerii scolari.

— Evaluarea serviciilor educationale ar trebui sd includa intre criterii evaluarea gradului de
incluzivitate al scolii/universitatii.

— Este necesard regandirea criteriilor de alocare a finantarii suplimentare pentru universitati.
Criteriile ar trebui sa cuprinda indicatori care estimeaza A) Evaluarea din partea studentilor, B)
Abandonul studiilor pe parcurs, C) Relevanta in raport cu piata muncii.

— Sumele alocate pentru excelentd sa diferentieze progresiv tot mai mult universitatile, iar
proportia alocatd excelentei sa creascd. De asemenea, este important ca universitatile care
necesita finantare de urgentd (fard formuld) sa aiba proceduri de control suplimentare si o
reducere a autonomiei pe durata acordarii ajutorului.

Educatie, bund guvernare, securitate nationald Q
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5.
Modul deficitar de recrutare si motivare a personalului din educatie

Studiile asupra performantei scolii de nivel preuniversitar realizate in sisteme
educationale diverse arata ca atributele profesorilor au un rol insemnat asupra invatarii, cel putin
egal cu al unor aspecte ce tin de curriculum sau de dotare a clasei si scolii?®. In context romanesc,
analizele din ultimii ani indica deficiente in ceea ce priveste formarea initiald, selectia celor care
devin profesori, insertia si dezvoltarea profesionald, definirea indatoririlor profesionale, evaluarea
si motivarea profesorilor®. Profesia de profesor este putin atractiva, iar cresterea in vizibilitate a
problemelor scolii romanesti va scadea si mai mult interesul pentru aceasta profesie in absenta
unor schimbari notabile.

n ceea ce priveste universititile din Romania, studiile aratd c adesea, in procesul de angajare
si promovare, sunt favorizate relatiile personale, selectarea propriilor absolventi pentru pozitiile
academice disponibile, si angajarea pe criterii politizate, fenomene care contribuie la mentinerea
unei calitati scazute a invatamantului superior, chiar siin raport cu resursele alocate acestuia®!.

Pana in prezent, cercetarea aspectelor legate de lipsa integritatii in mediul universitar romanesc
s-a focusat pe plagiat, coruptie legata de evaluarile academice, inclusiv darea si luarea de mit3,
si fenomenul nepotismului®?. Cu toate acestea, exista putine informatii empirice sistematice
despre cele trei componente esentiale in atragerea si pastrarea personalului academic calificat:
(1) procesul de angajare, (2) procesul de promovare, si (3) nivelul de salarizare.

n contextul romanesc, personalul academic poate fi angajat atat pe o perioadd determinats, cat
si pentru o perioada nedeterminata, conform Hotararii nr. 457 din 4 mai 2011%*. Din cauza faptului
ca marea majoritate a posturilor scoase la concurs sunt pentru o perioada nedeterminata,
universitatile sunt afectate de lipsa de flexibilitate si adaptabilitate in politica de resurse umane, si
de lipsa de competitie internd. Adaugand aici si faptul ca pentru aproape toate posturile didactice,
inclusiv pentru cele de asistent si lector, concureazd cate o singura persoand, precum si faptul
ca procesul de desfacere a contractului de munca este foarte dificil, efectele pentru sistemul
universitare sunt profunde si de durata.

n acelasi timp, un numar important de cercetétori si universitari ndscuti in Romania
isi desfasoara activitatea in cadrul universitatilor si al institutelor de cercetare din strainatate. Nu
avem estimari ale acestui numar, insd sunt disponibile liste care cuprind cateva sute de persoane
angajate in institutii care domina clasamentele internationale®. Aceast fenomen este cunoscut
sub numele de brain drain, nu este limitat la Romania si este determinat de factori precum
politicile si strategiile intense de recrutare a talentului pe care multe tari si institutii de Tnvatamant
superior le promoveaza, reputatia universitatilor din strainatate, dar si de conditiile din sistemul
universitar din tara. in contextul prezent de brain drain, Romania nu are o strategie nationald de
facilitare a conexiunii intre mediul de politici si academic national pe de o parte, si cercetatorii sau
universitarii de origine romana care opereaza in afara tarii.



Recomandam:

—> Sustinerea infiintarii specializarilor universitare care formeaza profesori, precum si infiintarea
unor programe universitare de formare rapida pentru specialistii din alte domenii de activitate
care doresc sa devina profesori, si recunoasterea programelor alternative de formare si certificare.
—> Realizarea unui sistem de sprijin profesional pe tot parcursul carierei.

— Redefinirea criteriilor si indicatorilor de evaluare a performantei profesionale astfel incat
evaluarea sa tina cont de progresul scolar si de bunastarea elevilor pe durata studiilor.

— Realizarea unor programe de formare pentru managerii scolari, pentru managerii din universitati
(director de departamente, decani, rectori, etc.) precum si a unor programe de pregatire pentru
membrii consiliilor de administratie ale scolilor.

— Modelul de pand acum de angajare si promovare a personalului didactic din universitati ar
trebui sa fie schimbat prin includerea obligatorie a unei etape de angajare de proba pentru
pozitiile de incepatori.

— Crearea unor programe pentru universitatile din Romania dupa modelul Marie Curie
International Reintegration Grants prin care sa fie facilitat un proces de brain gain.

Cred cd ar mai merge si o flexibilitate mai mare in infiintarea de programe de studiu la nivel
superior, inclusiv la nivel de licentd. Actualul sistem foarte rigid (in care ARACIS stabileste liste
de discipline obligatorii, de specialitate, standarde ocupationale foarte detaliate etc.) face multe
programe din ce in ce mai irelevante deoarece intreg sistemul centralizat este incapabil sd tina
pasul cu evolutiile din piata muncii sau din cercetare.

6.
Nivelul ridicat al inegalitatii de sanse scolare

Un sistem educational care contribuie la reproducerea inegalitatii sociale nu este doar
inechitabil, ci si ineficient. in loc s3 le reducd, scoala romaneasca amplificd diferentele de sanse
de reusita dintre elevii si studentii care provin din mediul rural, au parinti cu un nivel redus de
educatie, au o situatie socioeconomica precard, sau sunt de etnie roma, si ceilalti elevi si studenti.
n plus, sistemul favorizeazd segregare scolard inci de la ciclurile de inceput si care, prin efecte
de compozitie, dar nu numai, conduce la reproducerea inegalitatilor sociale®. Studiile recente
realizate asupra inegalitatii de sanse scolare din Romania arata ca elevii cu sanse ridicate de
pardsire a scolii si cei cu rezultate scolare foarte slabe nu doar ca nu primesc sprijin suplimentar
n raport cu ceilalti elevi, ci au parte de servicii educationale de calitate scazutd in comparatie cu
restul elevilor®.

Procesul de descentralizare a sistemului educational si de stimulare a implicarii
comunitatii Tn managementul scolar poate reprezenta o sansa de reprezentare adecvatd a
intereselor elevilor. Tn acelasi timp, 0 mai mare autonomie a scolilor reprezint si un risc la adresa
egalitatii de sanse scolare in conditiile in care deciziile scolii tind sa fie influentate preponderent
de cdtre parintii care au status social Tnalt si converg cdtre satisfacerea prioritara a intereselor
acestora.

Tn ceea ce priveste invatdmantul superior, sunt cunoscute mai multe mecanisme
prin care barierele financiare afecteazi elevii care doresc si urmeze studiile universitare. Tn
primul rand, chiar si in prezenta locurilor bugetate, costurile asociate cu perioada studiului sunt
prohibitive pentru categorii largi din populatie. in al doilea rand, accesul in anumite specializéri
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este ingreunat prin perpetuarea admiterii bazate pe sesiuni de meditatii intensive contra cost,
oferite uneori chiar de catre profesori implicati in procesul de admitere.

Tarile OECD aflate in topul performerilor la ultima editie a testelor PISA (cum ar fi Coreea,
Japonia, Finlanda sau Estonia) constituie un grup eterogen, dar ele au o caracteristica comuna,
si anume un nivel semnificativ mai redus decat media OECD in ceea ce priveste inegalitatea de
sanse scolare®. Putem adduga si faptul ca in Finlanda, unul din exemplele paradigmatice ale
succesului reformei sistemului de nvatamant, ideea egalitatii de sanse a fost in permanenta unul
din elementele centrale (posibil chiar cel mai important), si aceasta nu doar la nivel declarativ3.
n acelasi timp, performerii de top au sisteme de invatdmant bine finantate nediferentiate (de ex.
tari din Asia de SE) sau sisteme nediferentiate acompaniate de un sistem de formare profesionala
initiala (IVET) puternic care motiveaza si low-achieverii s performeze bine in invatamantul de
masa®.

in fine, faptul c& sistemul de educatie dintr-o o tard precum Estonia, cu o experient3
istorica recentd si cu un nivel de dezvoltare socioeconomica relativ apropiate de cele ale tarii
noastre, a reusit sa ajunga printre cele mai performante din lume, ne arata cd, in conditiile unei
combinatii fericite de consens politic care sa sustind politici publice adecvate si sustenabile pe
termen lung, asemenea rezultate de reformare in directia adecvatd sunt posibile si intr-o tara
precum Romania.

Recomandam:

— Orientarea recompenselor si sanctiunilor din sistem catre generarea de egalitate de sanse,
catre rezultatele obtinute in planul incluziunii scolare a elevilor din medii vulnerabile. Astfel,
progresul inregistrat in incluziunea scolara a elevilor vulnerabili ar trebui sa devina unul dintre
criteriile importante de evaluare a activitatii scolilor si a profesorilor, precum si in alocarea de
resurse.

- Instituirea alocarii aleatoare a elevilor in cadrul claselor in scolile unde exista mai multe clase
pe acelasi nivel educational pentru evitarea segregarii sociale si cresterea sanselor ca elevii din
medii vulnerabile din aceste scoli sa beneficieze de servicii educationale adecvate.

- alocarea nvatatorilor si a profesorilor la clase ar trebui sa fie de asemenea aleatoare

—> Stimularea cresterii gradului de implicare a unui numar cat mai mare de parinti in deciziile
scolii, inclusiv a parintilor copiilor din medii vulnerabile.

— Sensibilizarea si educarea cadrelor didactice prin formari profesionale, licee pedagogice si
programe psiho-pedagogice cu privire la probleme sistematice de discriminare si nevoile diferite
ale elevilor si studentilor, inclusiv managementul discursului instigator la ura precum si cel al unor
manifestari si atitudini discriminatorii proprii.

— Cresterea numarului de burse care includ in mod explicit intre criteriile de selectie apartenenta
la categorii dezavantajate.

— Reanalizarea strategiei pentru nvatamantul profesional si corelarea masurilor MENCS cu
masurile Autoritatii Nationale pentru Calificari in privinta formarilor pentru meserii.

—> Crearea unui program national de finantare pentru sustinerea si dezvoltarea invatdamantului
profesional.

— Expunerea mediului academic la dezbateri publice legate de existenta atitudinilor intolerante si
a discursului instigator la ura care sa includa asociatiile studentesti, reprezentanti ai minoritatilor
(etnice, religioase, sexuale, etc.) si orice alti stakeholderi relevanti.




Nivelul ridicat al abandonului scolar

Abandonul scolar/parésirea timpurie a scolii se numara printre problemele structurale
cu care se confrunta sistemul de educatie din Romania. Datele furnizate de Eurostat indic3,
pentru anul 2015, o valoare de 19.1% a ratei parasirii timpurii a scolii’, plasdand Romania intre
tarile ce performeaza cel mai prost la acest capitol. Obiectivul pentru 2020 este reducerea valorii
acestui indicator la 11.3 %, tinta ce pare dificild in lipsa unor masuri eficiente care sa sustind o
fmbunatatire reala a situatiei.

Consecintele parasirii premature a scolii sunt dintre cele mai serioase pentru cei care
abandoneaza educatia fara a fi obtinut un nivel de calificare adecvat insertiei pe piata muncii,
acestia fiind expusi unui risc inalt de somaj, sdricie si excluziune sociald.** In plus, costurile se
extind si la nivelul comunitatilor si, in general, al societatii, prin afectarea capitalului uman si fortei
de munca disponibile.

Considerat un simptom al disfunctiilor sistemului de educatie, abandonul scolar este, in
fapt, o problema ce cumuleaza, pe langa neajunsurile ce tin strict de domeniul educational, cauze
de natura socio-economica, intre care sdracia ocupa un loc important.*> Deseori, precaritatea
conditiei economice a familiilor este amplificatd de situatii de dezavantaj ale comunitatilor
(comunitati rurale sau urbane periferice), cu resurse limitate ce se reflecta si la nivelul
resurselor scolare. Recent, Guvernul a inclus in lista masurilor din Programul integrat pentru
combaterea saraciei*® referiri specifice la necesitatea reducerii abandonului scolar, recunoscut
ca fiind o problema asociata dezavantajelor economice si sociale. Este mentionata, in acest sens,
implementarea programului Scoald dupa Scoald, la nivel national si tintind cu precadere scolile
defavorizate.

Riscul de abandon scolar este, in context romanesc, amplificat si de vulnerabilitatea
asociata apartenentei la etnia roma; cercetdri recente au ardtat ca probabilitatea ca un copil rom
sa pardseasca scoala este de sase ori mai mare decat in cazul elevilor non-romi.* La acest fapt
pare a contribui si inabilitatea scolilor de a deveni contexte incluzive, in care non-discriminarea sa
constituie mai mult decat un slogan.*

Pe langa aspectele de mai sus, alte elemente localizate la nivelul scolilor contribuie
la indepartarea graduald a elevilor de educatie: programele supra-incarcate si neatractive;
orientarea exclusiva catre performanta in defavoarea unui act didactic centrat pe elev, nevoile si
abilitatile acestuia; probleme de gestionare a resurselor limitate, inclusiv resursa umana, a carei
pregatire si motivatie sunt cruciale pentru furnizarea unei educatii de calitate pentru toti elevii.
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Recomandam:

—> Abordarea abandonului scolar acordand atentie multiplelor sale cauze: saracie, provenienta
elevilor din medii defavorizate, apartenenta la minoritati, deficiente la nivelul practicilor scolare.
Actiunile de reducere a abandonului trebuie sa tind cont de toti acesti factori si de interactiunile
dintre ei.

— Revizuirea mecanismelor de alocare a resurselor cdtre scoli, in sensul alocarii de resurse
suplimentare scolilor cu proportii ridicate de elevi din categorii vulnerabile folosind actualul
sistem de finantare per capita.

— Accelerarea eforturilor de reducere a discrimindrii in scoli fatd de grupurile vulnerabile.
Evaluarea periodica a scolilor sub acest aspect si elaborarea unor proceduri de raportare a
tratamentelor discriminatorii fatd de elevi, pe considerente economice, etnice, de prezentd a
dizabilitatilor, sau orice alt criteriu ce genereaza discriminare.

— Elaborarea unui sistem de avertizare timpurie a riscului de abandon si a unui sistem
informatic de monitorizare capabil sa semnaleze daca un elev a fost inscris in anul scolar
urmator (facilitand astfel identificarea neintarziatd a abandonului si posibilitatea de interventie
pentru reintegrarea in sistemul de educatie).

— Elaborarea unor ghiduri de proceduri pentru profesori si consilieri care oferd indrumare in
situatii ce pot conduce la abandon scolar.

—> Revizuirea programei scolare in sensul reducerii caracterului de supra-incdrcare si a sporirii
atractivitatii tematicilor abordate; adaptarea metodelor didactice in sensul transformarii actului
didactic intr-o experientd interactiva si stimulanta pentru elevi.

-instituirea unui sistem de pregatire profesionald initiala (IVET) modern, care sa adreseze pietele
muncii locale si care sa fie insotit de mecanisme eficiente de stimulare a participarii

8.
Tnvitarea deficitara a normelor si competentelor democratice

O educatie de calitate nu este benefica doar pentru dezvoltarea socioeconomica a unei
tari, ci si pentru contributia ei la democratie. Educatia le permite cetdtenilor sa inteleaga mai
bine problemele cu care se confrunta tara, sa evalueze solutiile pe care partidele si politicienii
le propun si sa poatd propune ei insisi astfel de solutii, precum si sa aiba o participare mai buna
la viata publicd. Tn general, cele mentionate pana acum sunt rezultate, fie ele si indirecte, dar
deosebit de benefice pentru buna functionare a democratiei liberale, ale educatiei , generale”.
n aceast3 directie un rol la fel de important il joacd si educatia civicd, al cirei obiectiv principal
este tocmai acesta, de a pregati cetdteni activi, buni cunoscatori ai sistemului politic si al modului
n care pot sa contribuie la Tmbunatatirea acestuia, cetateni ai caror valori ajuta la sustinerea
democratiei liberale. Sistemul educational din Romania nu exceleaza (nici) in acest capitol; ultimul
studiu international care a evaluat continutul si rezultatele educatiei civice la care a participat si
tara noastra (CIVED) s-a desfasurat la finele anilor 90 1n 28 de tari, cele mai multe din Europa (atat
din Est, cat si din Vest). La marea majoritate a indicatorilor specifici, cat si la scorul general, care
evalua calitatea educatiei civice, scorul Romaniei a fost modest, mult sub valoarea mediei‘®.

Faptul ca mai multe tdri foste comuniste au avut rezultate peste medie sustine faptul ca
o educatie civicd de calitate este posibila si intr-o tara precum Romania. Necesitatea acesteia este




cu atat mai stringentd in contextul actual, in care asistam la succese electorale ale unor partide
si candidati a cdror sustinere a principiilor liberale este cel putin problematica, fenomene care
nu se reduc doar la democratii relativ recente (cum ar fi de exemplu Viktor Orban si partidul sau
Fidesz Tn Ungaria, precum si cel al liderului partidului PiS din Polonia, Jaroslaw Kaczynski), ci chiar
siin democratii (aparent) consolidate (exemplele UKIP in Marea Britanie si al Frontului National in
Franta, si, mai recent, al lui Donald Trump in SUA).

Astfel, apar evidente atat necesitatea unei schimbari substantiale a modului in care
normele si deprinderile civice sunt predate in scolile si universitatile din Romania, cat si faptul
ca, invatand din exemplele de succes, o atare reforma este fezabila. Aceste schimbari trebuie sa
includa nu doar curricula propriu-zisd, ci si modul in care materia este predata, natura climatului
din scoli si universitati, precum si pregatirea si valorile profesorilor.

Recomandam:

— Promovarea in scoli si universitati a unui climat deschis discutiei si accentuarea principiilor
gandirii critice in cadrul mai multor materii prin incurajarea dezbaterilor si discutiilor in activitatile
de acumulare de cunostinte.

— Includerea educatiei civice in curricula invatdmantului preuniversitar de toate nivelurile,
incepand de la clasa pregdtitoare.

— Includerea unor componente de educatie civica pentru studentii de la toate specializdrile
si intarirea mecanismelor care stimuleazd implicarea studentilor in deciziile ce privesc
departamentele, facultatile si universitatile.

— Implicarea Consiliilor Elevilor la toate nivelurile de luare a deciziilor care fi privesc pe acestia.
Astfel, valorile dialogului si ale implicarii civice sunt exersate inca din scoala.

— Cresterea importantei programului Scoala Altfel, care poate servi drept o arena de deprindere
a valorilor democratice pentru toti elevii.

— Combaterea problemelor de incorectitudine din sistemul educational si eliminarea situatiilor
de discriminare, hartuire sexuala, discurs care incitd la ura.

— Asigurarea sustenabilitatii Tnvatamantului tertiar in limba maghiara, precum si a functionarii
acestuia astfel incat sd contribuie la integrarea etnicilor maghiari in comunitatea politica
romaneasca.

9.
Dezvoltarea redusa a educatiei pe parcursul vietii

Monitorul educatiei si stiintei elaborat de Uniunea Europeana in 2015 situeaza Romania
pe una dintre pozitiile inferioare in ce priveste rata de participare a adultilor la procesul de invatare.
Doar 3,7% din populatia intre 25 si 34 ani, 1% dintre cei intre 35 si 44 de ani, 0,8% dintre cei intre
45 si 54 de ani si 0,3% dintre cei din grupa de varsta 55-64 participa in vreo forma de formare
profesionale de-a lungul vietii. Toate acestea In contextul unei medii de 10,7% si a unui target
european de 15%. Cauze posibile ale acestei situatii sunt: birocratizare excesiva, neutilizarea de
instrumente si proceduri IT, reglementari incomplete in autorizarea programelor de formare
livrate online, absenta unui sistem eficient si efectiv de verificare a calitdtii programelor de formare
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profesionald, resursa umana subdimensionatd la nivelul Autoritatii Nationale pentru Calificari
(ANC) din judete, legislatie aplicata neuniform, nereglementarea si nerecunoasterea transferului
de cunostinte non-formale si informale in statistici. La fundamentul acestor inadvertente stau
schimbarile legislative frecvente si fara o consultare publicd constructiva in prealabil, necorelarea
efectivd a programelor de formare cu cerintele pietei muncii. In plus, lipsa de standardizare a
diplomelor face ca angajatorii sd nu fie interesati sa solicite competente validate, iar beneficiarii
diplomelor sa nu fie motivati sa isi dezvolte si sa isi valideze competentele, la randul lor.

Recomandam:

— O mai mare coerentad si mai mare transparentd a procesului de reglementare a formarii
adultilor;

—> Plasarea ANC si a structurilor judetene intr-o pozitie care sa fie independentd de Ministerele
Educatiei si Muncii;

— Dezvoltarea de platforme informatice pentru transmiterea/eliberarea de documente;

— Modificarea procedurilor de actualizare a Catalogului Ocupatiilor din Romania;

— Modificarea Codului Muncii, in special in ce priveste masurile luate fatd de companiile care nu
inregistraza cheltuieli pentru programe de formare a adultilor.

- Stabilirea unor mecanisme de monitorizare si evidenta statisticd adecvate sectorului Tnvatarii
pe tot parcursul vietii;

10.

Utilizarea redusa a resurselor educationale deschise si accesul limitat
la rezultatele cercetarii finantate din fonduri publice

Romania este membrad a Parteneriatului pentru Guvernare Deschisa din 2011 si ocupa
un onorant loc 13 la nivel international in clasamentele de date deschise. Nivelul de deschidere
al educatiei a ramas insa la un nivel scazut, in pofida beneficiilor substantiale pe care le-ar avea
cresterea accesului la resurse educationale deschise (RED). RED sunt materiale educationale
care apartin domeniului public sau au fost puse la dispozitie sub o licenta deschisa, care permite
accesul fara bariere tehnice si fara costuri la utilizarea, adaptarea si redistribuirea de catre altii
fard alte restrictii exceptate fiind cele legate de distribuirea acelei resurse®’. Utilizarea RED ar
permite imbunatatirea accesului la educatie de calitate in conditiile unor costuri scazute, precum
si cresterea calitatii educatiei prin evaluare colegiala si stimularea inovatiei. Romania a creat prin
Legea educatiei nationale nr. 1/2011 cadrul legal pentru pentru folosirea RED: Biblioteca Scolara
Virtuald, insa pana in prezent, prevederile legii nu au fost puse n aplicare.

n acelasi timp, cetétenii au acces la prea putine informatii concrete, certificate, despre
sistemul educational, iar acest lucru limiteaza calitatea si nivelul implicarii lor in dezbaterile despre
educatie.




Recomandam:

— Asumarea politica a deschiderii educatiei si includerea ei ca prioritate n strategiile nationale
— ldentificarea tuturor sistemelor informatice si bazelor de date ale MENCS si ale institutiilor
coordonate, definirea, in urma unor consultdri publice, a seturilor de date ce urmeaza a fi
publicate in portalul de date deschise, si publicarea lor.

— Crearea Bibliotecii Scolare Virtuale si popularea ei cu resurse educationale deschise siadoptarea
unei licente libere pentru educatie.

— Facilitarea accesului liber la rezultate de cercetare din programe finantate din surse publice.

11.

Politicile educationale putin adaptate unui context demografic dinamic
si unei piete a muncii in schimbare

Structura si volumul populatiei Romanei sunt marcate de schimbari rapide, cel mai
adesea ignorate in elaborarea de politici publice. Societatea se confruntd cu fenomene de
emigratie si migratie de intoarcere, fenomene de depopulare si imbatranire acceleratd. in cazul
reintoarcerii, capacitatea de reabsorbtie pe piata muncii a celor reintorsi este scdzuta din cauza
oportunitatilor economice limitate, incompatibilitatii dintre competentele cerute pe piata si
cele ale remigrantilor (lipsa sau pierderea de competente cerute pe piatd, adesea, mai ales in
cazul femeilor, prin realizare de munci necalificate in straindtate), a lipsei unor modele de afaceri
viabile si replicabile, a lipsei sprijinului spre reintegrare din partea institutiilor statului. Sistemul
educational are potentialul de a atenua efectele negative ale schimbarilor demografice.

Numadrul studentilor din cadrul sistemului de Tnvatdmant superior a scazut semnificativ
in ultimii ani. Un set divers de factori a contribuit si contribuie la perpetuarea acestui trend,
incluzand schimbadrile demografice, abandonul scolar, rata de promovare a examenului de
bacalaureat si fenomenul de brain drain®. La acest trend se adauga un altul mai putin discutat:
selectia domeniului de studiu de catre studenti intr-un mod inconsistent cu cererea pietei
muncii si de la un an la altul. Raportul public anual pe 2014 redactat de Consiliul National
pentru Finantarea invatamantului Superior discut3 in detaliu evolutia numérului studentilor din
universitatile romanesti in cadrul diferitelor discipline de specializare. La nivel national, numarul
de studenti care urmeaza specializari in domeniile tehnice si al ingineriilor a scazut semnificativ in
ultimii ani. Tn acelasi interval de timp numérul de studenti inscrisi in cadrul stiintelelor economice,
sociale si de drept au crescut. Mai mult, numarul de studenti inscrisi in diverse discipline de studiu
oscileazd intr-un ritm impredictibil de la un an universitar la altul. Dat fiind faptul ca finantarea
programelor de studiu este dependenta de numdrul de studenti, prin atribuirea de fonduri pe
baza unui coeficient de echivalare si de cost, numarul impredictibil de studenti ingreuneaza
planificarea financiara in cadrul sistemului.

Un alt aspect care tine de competitivitatea invatamantului in contextul pietei globale
sunt programele de schimb international care au in vedere studiul, cercetarea si practica
profesionala. O strategie care sa incurajeze si sa valorifice performanta in programe de mobilitate
este importanta pentru calitatea sistemului de Tnvatamant.
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Recomandam:

- Dezvoltarea de servicii de consiliere si sprijin de reintegrare a familiilor care se reintorc in targ,
inclusiv de reintegrare a copiilor in sistemul educational prin recunoasterea studiilor facute in
strainatate, debirocratizare si reducerea costurilor de echivalare.

—-> Anticiparea evolutiilor demografice, sociale si economice in planificarea sistemului educational.
Eficientizarea costurilor prin restrangerea serviciilor educationale, respectiv suplimentarea lor
acolo unde este nevoie.

- Dezvoltarea de servicii de orientare profesionald/consiliere antreprenoriald a emigrantilor;

— Evaluarea periodicd a cererii de cunostinte/competente cerute de piata de munca si, in
general, de societate. Aceste evaluari vor fi popularizate, ca o sursd de informare a studentilor si
a prospectivilor studenti, impreuna cu numarul de studenti care aplicd pentru fiecare disciplind
in fiecare an.

—> Ajustarea coeficientilor de echivalare si de cost folositi pentru calcularea finantdrii programelor
de licentd, de master, doctorat, astfel incat sa reflecte cererea sociald pentru absolventii acelor
programe.

— Oferirea de burse de studiu astfel incat distributia lor pe programe sa reflecte atat numarul de
studenti/program, cat si importanta pentru societate a fiecarui program.

— Dezvoltarea unei strategii de internationalizare a studiilor si de mobilitate care sa incurajeze si
valorifice performanta si sa fie insotite de programe de finantare realiste.

n

Cele 11 categorii de probleme semnalate se intrepdtrund, nu sunt izolate. Din acest
motiv, rezolvarea doar a unora poate sa nu aiba deloc efectele scontate. Astfel, este esential
ca politicile educationale sa tina cont de definitii cuprinzatoare ale performantei educationale,
precum si de date care descriu cu precizie aspectele relevante ale calitatii educatiei. Absenta
unei conversatii serioase despre valorile si comportamentele cultivate in scoald a permis folosirea
unei arhitecturi curriculare perimate, precum si mentinerea unui sistem deficitar de recrutare
si pregitire a profesorilor si a managerilor educationali. in acelasi timp, reformele in educatie
presupun o capacitate sporita de monitorizare, evaluare si ajustare din partea institutiilor statului.
Stim ca abandonul scolar este in crestere, ca mai mult de un sfert din scolile din Romania au
profesori necalificati si ca elevii din categorii vulnerabile au performante mult sub ale celorlalti,
insd chiar si in aceste cazuri indicatorii sunt imprecisi si incompleti, iar sistemul intarzie sa
reactioneze.

Nu Tn ultimul rand, schimbarile semnificative din educatie sunt posibile doar in conditiile
alocarii unor resurse suplimentare, intr-un mod eficient si echitabil. Fard o crestere substantiala
a salariilor pentru profesorii debutanti, aflate in prezent doar cu putin peste salariul minim pe
economie, sansele de a acoperi deficitul grav de profesori calificati sunt nule.

n absenta unor schimbéri substantiale neincrederea in sistemul educational romanesc
va creste si mai mult, contribuind la declinul lui. Un sector vital pentru dezvoltarea societatii va
deveni si mai putin atractiv decat in prezent pentru cei motivati si talentati. Este un argument in
plus pentru a creste intensitatea dezbaterilor despre educatie si gradul de cuprindere a actorilor
implicati, si de a urgenta ritmul in care au loc schimbari.

Pe termen lung, costurile realizarii unui sistem educational performant vor fi mult mai
mici decat cele ale nereformadrii sistemului actual.
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